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levads

Vietéja pasvaldiba iedzivotajiem ir vistuvakais parvaldes limenis, savukart kultGra — ir visiem
saprotama un neatnemama dzives sastavdala. Kultlra veido katra pagasta vai lielakas pilsétas
atskirigo, unikalo identitati, kas lauj izcelties citu teritoriju vidl. KultGrpolitika savieno abus
cilvekiem tik svarigos limenus — pasvaldibu un kulttru. Tadé] So rakstu krajumu veidojam ar domu
gan dalities savas zinasanas, gan apkopot citu specialistu viedoklus, lai paraditu, ka ikviens
iedzivotajs var lidzdarboties, lai palidzetu izstradat sava pagasta, novada vai pilsétas kultras

stratégiju, kas savukart nodrosSinatu ilgtspéjigu vietéjas sabiedribas attistibu.

Vietéjo kultlras stratégiju uzdevums ir izprast vietéjas kopienas kontekstu, izcelt kopienas un
vietas 1paso raksturu un identitati. Lai izprastu So unikalitati, konkrétajai vietai un tur dzivojoSiem
cilvekiem raksturigo, jabalstas vésturiskaja, kultlras, socialaja konteksta, ka ari esoSo resursu
izpéte, jaatklaj labakie veidi, ka Sos resursus izmantot, lai veidotu un attistitu vietas identitati,
padaritu So vietu atskirigu no citam. Makslas un kultras aktivitatém (un tam, ka tas tiek planotas)
Saja procesa ir Tpasa loma — sabiedribu izglitot par véstures un kulttras kontekstu, ka arT laut
vietéjai sabiedribai piedalities sabiedriskaja dzive — festivalos, pasakumos, meistardarbnicas un
citos pasakumos. Lai visus Sos svarigakos balstus — vietéjo identitati, kopienu un kultdras resursus —
pilnvértigi izmantotu, ir javeido vietéja méroga stratégija, planoSanas process un izpilde, kas

atspogulotu un atbalstitu vietéjo raksturu.

Vel viens svarigs vietéjas kultlras stratégijas veidoSanas stirakmens ir vietéja kopiena. Kultlra
vietéja méroga ir domata pirmkart un galvenokart vietéjiem iedzivotajiem, tade| gluzi logiski batu,
ja vietéjas kultlras stratégijas veidosana notiktu sadarbiba ar vietéjiem cilvékiem. Nebitu pareizi
Jauties vilinajumam un kultlras stratégiju izstradat vietéjas pasvaldibas kultiras departamenta, uz
dazam sanaksmém pieaicinot tikai galvenos pasvaldibas kultlras iestazu vaditajus, un formali
izsludinot dokumenta publisko apsprie$anu. Sadai stratégijai nav jégas, ja tas veido$ana netiek
uzzinats iedzivotaju viedoklis un tas netiek nemts véra. Konsultacijas ir art iespéja iegtt padomus

no iedzivotajiem, izmantot vinu prasmes un zinasanas.

"Kultdras dienaskartiba 21. gadsimtam"* jeb vadlinijas kultdras nozimes palielina$anai pilsétu
un teritoriju attistiba, kuras ir akceptéjusas daudzas pasaules pasvaldibas, ka labas parvaldibas

princips ir ieklauta iedzivotaju iesaistiSana kultlrpolitikas mérku noteikSana. Tomér iedzivotaju un

1 http://www.agenda2lculture.net



ieintereséto pusu iesaistiSana vietéjas kultlrpolitikas jeb kultlras stratégijas izstradé nav tikai laba
parvaldibas principa ievieSana prakse, bet art noderigu papildus zinasanu un viedok|u piesaiste, lai

turpmakie pasvaldibas ieplanotie darbi kultlra maksimali atbilstu vietéjas sabiedribas interesem.



Agnese Hermane, Mg.art.Kultara un dzives kvalitate

»Pilnvértiga dzivoSana ir muzZsens jautajums filozofija, socialaja doma un katra cilvéka
personiskaja dzive, tas rosina svarigus eksistencialus un vienlaikus praktiskus jautajumus: ko
nozimé laba dzive? ka to sasniegt? ka samérot vélmes ar iespéjam? ki veidot savu dzivi? Siem
jautajumiem piemit liela iekSéja spriedze, jo tie tiecas apvienot viena skatijuma dazadus dzives
aspektus un dimensijas: ikdienas stkumus un dzives jégu, notikumu konkrétibu un ilgtermina
stratégijas, materialas vajadzibas un garigos centienus, dzives kardindjumus un realas iespéjas”?,
pétijuma par dzives kvalitati Latvija raksta T. Tisenkopfs un B. Bela. Dzives kvalitate ir relativi jauns
koncepts, kurs, sakot no pagajusa gadsimta 60. gadiem, tiek aktivi izmantots, lai aprakstitu
sabiedribas dzives apstaklus. Agrak to raksturoja galvenokart ar materialas labklajibas [imeni. Jo
augstaks bija kadas valsts iekSzemes kopprodukts (IKP), jo cilveku dzives kvalitate tika uzskatita par
labaku. Misdienas papildus arvien lielako jomu dzives kvalitates meérisSana nosaka ari citi faktori, tai

skaita kultdra.

Jédzieni, kas raksturo dzives kvalitati ir — laime, apmierinatiba ar dzivi, labsajuta, pasrealizacija,
izvéles briviba, objektiva funkcionésana, fiziskais stavoklis, veselibas stavoklis, psihiska veseliba,
labklajiba, piepildijums, zems bezdarba [imenis, psihologiska labsajiuta, jegpilna eksistence,? lielu
dalu no tiem var saistit ar kultdras ietekmi un nepieciesamibu. Somu sociologs Eriks Allarts piedava
strukturét labu dzivi péc trim cilvéka pamatvajadzibam: piederét, milét un bat (having, loving and
being). “Piederét” norada uz nepiecieSamiem ekonomiskajiem un socialajiem labumiem, kurus
cilveks dzives laika var iegut un izmantot — darbu, ienakumiem, Tpasumu, majokli u. tml. Tam var
pieskaitit arT personibas resursus — izglitibu, veselibu, garigas un fiziskas spéjas. Tie ir cilvéka
resursi, ar kuriem vins var rikoties — cilvéciskais kapitals. “Milét” izsaka nepiecieSamibu but sociali
ieklautam — gimene, kopiena, plasaka sabiedriba. Ta ir ari vajadziba péc emocionalas tuvibas,
milestibas, partnerattiecibam. Milestibai svarigas darbibas ir rlpju sniegSana un sanemsana,
attiecibu uztureésana, jutu dzives vadisana. Galu gala ta cilvekam sniedz emocionalo droSibu un
labsajatu. “Bat” E. Allarta izpratné nozimé cilvéka pasrealizaciju, atzintbu un novértéjumu no

citiem sabiedribas locekliem®. Kultira nenoliedzami ir viena no galvenajam jomam, kura lauj

2 Dzives kvalitate Latvija (2007). Zin. red. Bela B., Tisenkopfs T. Valsts prezidenta kanceleja. 7.1pp. Sk.: 2.11.2013.,
pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1124_Dzives_kvalitaate_Latvija.pdf

3 Skestere I. (2012) Pétijums par dzives kvalitates izvértéjuma metodém un instrumentiem. Biedriba Latvijas Kustiba
par neatkarigu dzivi. 4.1pp.Sk.:4.10.2013., pieejams:
http://www.sif.Iv/nodevumi/nodevumi/4881/petijums_dz_kvalit_1.pdf

4 Allardt, E. (1993): Having, loving, being: An alternative to the Swedish model of the welfare research. In



cilvekam pasrealizéties, rast piepildijumu, gt gandarijumu un vairo eksistences jégu.

Latvija veiktie pétijumi [idz Sim praktiski nav pievérsuSies kultliras un dzives kvalitates
sakaribam, B. Belas, T. Tisenkopfa u.c. autoru kopdarbs "Dzives kvalitate Latvija", kas iznaca
2006. gada, tieSa veida kultlras lomu Latvijas iedzivotaju dzives kvalitates novértésana neapliko,
tomeér netieSi kultiras aspekts dzives kvalitates novértéjuma paradas. T. Tisenkopfs raksta "Ko
nozimé laba dzive musdienu Latvija?" kultiru min ka vienu no potencialajiem dzives kvalitates
uzlaboSanas laukiem. Tapat T. Tisenkops min, ka viens no pétijuma pienémumiem bija tads, ka
augstaka dzives kvalitate musdienas ir panakama, izdomajot inovativus darbibas veidus, dazadojot
pierasto ikdienu. Tapéc respondenti aptauja tika l0gti briva forma nosaukt tris interesantakas lietas,
ar ko vini regulari nodarbojas. Uz So jautajumu tika sanemts vairak ka 2000 atbilZu variantu. Kaut
arl netika sanemtas atbildes, kas noraditu uz inovativam darbibam — $is atbildes apliecina
neparprotamu cilvéku viedokli pie interesantakajam darbitbam sava dzivé noradit dazadas ar
kultru saistitas aktivitates — gramatu lasiSanu, kulttras pasakumu apmeklésanu, fotografésanu: "...
patik lastt presi, gramatas (31% no visam atbildém), skatities televizoru, video (26%), stradat darza,
audzéet pukes (16%), pavadtt laiku ar gimeni, bérniem (15%), sportot vai just lidzi sportam (15%),
uzturét attiecibas, pavadit laiku ar draugiem (14%), stradat rokdarbus (12%), apmeklét kultlras
iestades un pasakumus (10%), makskerét, medit (10%), lietot datoru, internetu (9%). Sis un vél citas
“stkas” ikdienas nodarbes — krustvardu miklu minésana, fotograféSana, atplsanas pie dabas,
tehnikas remontésana, iepirkSanas, pirti ieSana, kolekcionésana, ést gatavosana (..) ir tas, kuras

cilvékiem patik un kuras vini uzskata par svarigam..."”

Latvijas nacionalas attistibas plana vadmotivs ir par "ekonomikas izravienu", taja izvirzitas tris
prioritates — tautsaimniecibas izaugsme, cilvéka droSumspéja, izaugsmi atbalstoSas teritorijas.
Plana teikts: ,Neatlaidigi un sistémiski Tstenojot minétas prioritates, Latvija 1stenos "ekonomikas
izravienu", ierobeZotos darbaspéka, finanSu wun dabas resursus produktivi parvéerSot
konkurétspéjigos produktos un pakalpojumos, lai sasniegtu galveno meérki — dzives kvalitates
pieaugumu ikvienam no mums.”® Kaut ar par dzives kvalitates saistibu ar kultlru netiek runats un
dzives kvalitate jédziens tiek minéts materidlo resursu, dabas resursu konteksta, veselibas
konteksta, celu nepiecieSamibas, teritorialas planosSanas konteksta, faktiski dzives kvalitates

jédziens ir ST dokumenta centra. Neatkariga teatra "Dirty Deal Teatro" izrade , Nacionalais attistibas

Nussbaum, M./Sen, A.K. (eds): The quality of life. New York: Oxford University Press, 88-94.

5 Drzives kvalitate Latvija (2007). Zin. red. Bela B., Tisenkopfs T. Valsts prezidenta kanceleja. 32.1pp. Sk.: 2.11.2013.,
pieejams: http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/item_1124 Dzives_kvalitaate_L atvija.pdf

6 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014 — 2020 (2012). 13 Ipp. Sk. 29.10.2013., pieejams:
http://www.pke.gov.lv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020_ Saeima_apstiprinats.pdf



plans” skatitajiem gan tiek uzdots provokativs pretjautajums — vai IKP un produktivitates celSanas ir
tas, kas mums lauj dzivé justies labak. Nu, protams, né, tiesSi tadeél ir verts turpinat sarunu par
kultdru ka vienu no jomam, kas patiesam ietekmé cilveku dzives visdzilakaja un vispersoniskakaja
veida.

Valsts kultdrpolitikas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam ,,Radosa Latvija” preambula teikts:
yVisplasakaja nozime kultura ir ta, kas veido individa un sabiedribas vértibu, zinasanu un prasmju
sistému, nodroSinot kopienu un sabiedribas pastavé$anu un identitates veidoSanu. Visbiezak par
kulttrai piederigu uzskata tikai nelielu tas redzamako daJu — makslu un kultiras mantojumu. Tacu
ari sabiedriska vide ar tas daudzveidigajam garigajam un materialajam izpausmém ir kultUrai
piederiga. Tapéc no kultirvides daudzveidibas, bagatibas un pieejamibas, aktivu un radosu individu
lldzdalibas tas veidoSana ir atkariga ne tikai individa personibas un dzives kvalitate, bet ari

sabiedribas un valsts izaugsme.”7

Arvien vairak pétijumu un publikaciju pasaulé pédéjos gados pievérsas kultliras un dzives
kvalitates saistibas pétiSanai un atzist, ka kultlrai ir liela ietekme uz cilveku dzives kvalitati. Kaut ar1
joprojam sadu pétijumu ir salidzino$i maz, autori, kas ST jautajuma pétniecibai ir pievérsusies,
atzist, ka te paveras plass darba lauks un ir nepiecieSami parliecinosi pieradijumi. Péc batibas $1 nav
jauna ideja — to, ka kultlra pozitivi ietekmé cilveku passajutu un veselibu, zinaja jau Aristotelis,
rakstot savu darbu "Poézija", ari vacu filosofs Imanuels Kants savulaik (18. gs.) atzinis, ka kultira un

maksla ietekmé cilvékus pozitivi gan mentali, gan fiziski.

2013. gada zinatnieki Skotija nakusi klaja ar sava zina sensacionalu pétijumu, kas apliecina, ka
kulttra ir veseliga. Aptaujajot Skotijas iedzivotajus, izdevies atrast pieradijumus tam, ka tie cilvéki,
kas piedalas kultdras aktivitatés, apmeklé kultlras pasakumus un kultlras norisu vietas biezak, savu
veselibu noverté ka labu un atzist, ka ir ar dzivi vairak apmierinati neka tie, kas nekur nepiedalas.
Pétljuma tika pataujatas 14 358 majsaimniecibas Skotija. St atzina dominé, neskatoties uz vecumu,
ekonomisko stavokli, dzivesvietu, izglitibu un kvalifikaciju, veselibas stavokli un ieradumiem. Citiem
vardiem sakot, [tdzdaliba kultlira (un art sporta aktivitatés) neatkarigi ne no ka cita tiesSi ir saistama
ar veselibas vértéjumu un apmierinatibu ar dzivi. Tie, kas apmeklé kultlras organizacijas un
pasakumus par 60% vairak neka citi, uzskata, ka viniem ir laba veseliba. Pieméram, tie, kas pedéjo
12 ménesu laika bija apmeklgjusi bibliotéku, par 20% biezak atzina, ka viniem ir laba veseliba, neka
tie, kas bibliotéku nebija apmekléjusi. Tiem, kas bija apmekléjusi muzeju — tiesi tapat. Tie, kas bija

apmeklejusi teatri — par 25% vairak gadijumos savu veselibu vértéja ka labu. No tiem, kuri pasi

7 Valsts kultarpolitikas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam Radosa Latvija (2013)., KM. 6.1pp. Sk.: 23.11.2013.,
pieejams: http://www.km.gov.Iv/lv/ministrija/radosa_latvija.html



dejo, 62% aptaujato atzina, ka viniem ir laba veseliba, salidzinot ar tiem, kuri nedejo. 33%
aptaujato, kas pédéjo 12 ménesu laika bija lasijusi gramatu sava prieka péc, art atzina, viniem ir

labaka veseliba salidzinot ar nelasosajiem.®

Jo talak no lielajam pilsétam, jo lielaka loma dzives kvalitates celSana ir vietéjam kopienam —to
kopibas sajutai, spékam un sadarbibai. KultGra |oti tieSa veida ietekmé vietéjo kopienu
stiprinasanu, jo kultlras pasakumos vietéjie iedzivotaji satiekas, labak iepazist viens otru, attistas
draudzibas saites, pieaug starppaaudzu kontakts un sadarbiba, nereti veidojas draudziba un
partnerattiecibas, kultGras pasakumi veicina cilvéeku personigo izaugsmi, izglitoSanos, tadejadi
nostiprinot pasapzinu. Individuala pasSapzina nenoliedzami ir pamats ari kopienas pasapzinas
veidoSanai. Maksla un kultdras izpausmes (muzika, dziesmas, télniecibas darbi, stasti) biezi vien
iemieso kopienas vésturi, ceribas, vélmes.” Vietéjas kopienas struktdras stiprina$ana nozimiga ir
brivpratigo kustiba, iedzivotaji aktivizéjas, sajut iespéjas ietekmét procesus, attistas pilsoniska
sabiedriba, kas ir demokratisks sabiedribas pamatu pamats, un kultlras aktivitates to nenoliedzami
veicina. Kulttra uzlabo izpratni par citado, atSkirigam kultGram un dzives stiliem. Kultira stiprina
vietéjo paslepnumu, nodrosina piederibas sajltu, veido vietéjo identitati, pievilcigu dzives vietas
téelu, kas lauj cilveki labak justies vietas, kuras tie dzivo. lespéja iesaistities kultlras aktivitates
piedava saturigas briva laika pavadiSanas iespéjas jaunieSiem, mazinot slikto ieradumu piekopsanu,
huliganismu, kas nenoliedzami ir daudzu kopienu ripju loka. Kopienas vitalitate ietekme ari katru
taja dzivojoso.

Kultdra skar ikvienu no mums visdzilakaja un personigakaja veida, ta ietekmé musu dzives
kvalitati un labsajitu. Par to tie$a veida maz tiek runats, més to sajitam, apzinamies, bet ne
vienmeér novértéjam, speéjam izmerit un pieradit. Lai Saja raksta minétais kalpo par iedvesmu
kultdras faktoru aizstavibai, veidojot vietéjas attistibas vizijas un planosanas dokumentus.
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llona Asare, Mg.art.KultiirplanoSanas pieeja

Kas ir kultdrplanosana?

"Kultirplanosana" (anglu valoda "cultural planning") ir specifisks jédziens, ar ko saprot ne tik
daudz kultGrras jomas vai nozares planoSanu, bet gan tadu visparéjas attistibas planosanu, kas nem
véra sabiedriba valdos$o kultlru un kas ir balstita uz sabiedribas riciba esos$ajiem kulttras resursiem.
Tatad Saja gadijuma meés vairs nerunajam par atseviskas kultlras nozares stratégisko planoSanu, bet
par to, ka kultdru integrét visparéja attistibas planoSana, uzlabojot iedzivotaju dzives apstaklus.
Pasvaldibas liment ta batu kultlras integrésana pasvaldibas attistibas programma, sniedzot atbildes
uz jautajumiem, ka kultdra ka viens no sabiedribas dzives pamatiem var palidzét celt iedzivotaju

labklajibu.

Pilsétas vai novadi nevarés panakt ilgtspéjigu attistibu, ja stratégiju veidoSana tiks nemti véra
tikai dabas dotie resursi, pastavosie tirgus modeli, iedzivotaju darba spéjas un nodoklu maksajumi.
Katrai sabiedribai ir raksturigs savs "kulttras DNS", ar ko ta identificéjas un kas sekmé paslepnuma
un talakas ricibspéjas veidoSanos. Kultiira plasaka nozimé saistas ar vértibam, kas nozimigas dotajai
sabiedribai un kas talak tiek nodotas nakamajam paaudzém — kopiga pieredze, atminas, piederiba
vietai, sava identitate. Apzinot Sis pamata vértibas un pievérSot uzmanibu to stiprinasanai, kas biezi

tiek darits tiesi caur kultdras aktivitatém, sabiedribas planosSana iegust ilgtspéjibas aspektu.

Kultdras resursi

Kultdrplanosana kultiras resursus uztver ka kopienas kapitalu, stratégiski planojot iespéjamos
ieguvumus no $1 kapitala sapratigas izmantoSanas. Saprotot kultiru un kultlras norises ka resursus
sabiedribas attistibai, ne tikai ka dotéjamus kultiras produktus, tiek atklatas jaunas iespéjas
sabiedribas izaugsmei. Ja nemam véra ne tikai "augsto kultlru", bet plasako, ieklaujoSo kultdru,
ieglstam lielaku kapitalu, lai sasniegtu vélamos rezultatus vietéjas sabiedribas attistiba.

Tatad kultiirplanoSana ir integréta stratégiska planosana, izmantojot kultiras resursus kopienu

un teritoriju attistibai (Kolins Mersers, 2003'°).

Kultiras resursi var but visdazadakie: tie var bat fiziski, pieméram, kultiras mantojuma

pieminekl]i, institucionali — makslas organizacijas, ka arl nemateriali vai idejiski — tradicijas vai pat

10 Colin Mercer about Cultural Planning and Creative Economy, http://www.labkultur.tv/en/blog/colin-mercer-about-
cultural-planning-and-creative-economy-new-directions-old-concept



izveidojusies uzskati un parliecibas par konkréto vietu. Kultlrplanosanas specialists Franko Biankini

min $adus kultdras resursu veidus:

- kultdiras, makslas institlcijas, mediji, pasakumi;

- subkultdras un interesu apvienibas;

- kultlras mantojums, tai skaita tradicijas, vietéjie dialekti un rituali, gastronomija;
- bibliotékas un muzeji;

- vietas uztvere, ari tas atspogulojums folklora, literattra, mitos, jokos, medijos;

- pilsétvides estétika, ainavas un bulves, parki;

- atpdtas iespéju dazadiba, paradumi, atpitas piedavajums un vietas;

- viet&ja amatnieciba un razojumi, radogo industriju jomas uznémumi.™*

Kultarkartésana un kopigas stratégijas veidosana

Lai kultlras resursus identificétu, tiek veikta kultlirkartésana (angliski "cultural mapping"), ko
var saukt ari par vietéja kultlras géna identificéSanu vai kultiras auditu. Kultiras audita procesa
var tikt pielietotas kvantitativas un kvalitativas izpétes metodes. Kvantitativas metodes noderés, lai
novértétu iedzivotaju sastavu, dazadu etnisko grupu un imigrantu kultlGru parstavibu, radoso
industriju uznémumu un kultdras instittciju profilu, kultGras un dabas mantojuma stavokli, dzives
kvalitates raditajus. Kvalitativas novértésanas metodes saistisies vairak izpéti par iedzivotaju uztveri

un uzskatiem par vietas identitati, kultGru, simboliem, pieejamibu.
Jautajumi, uz kuriem kultdrkartéSanas procesa butu jameklé atbildes:
- Kas $ai vietai ir Tpass?
- Kadi ir Sis vietas Tpasie resursi?
- Vai mums ir resursi, kas nav apzinati un izmantoti?
- Ka meés varam maksimizét ieguvumus no Siem resursiem?
- Kadas politiskas iniciativas, atbalsta shémas jau darbojas?
- K& més varam apvienot esosas iniciativas un novérst skérslus parmainam?
So atbilzu atrasana palidzés nonakt Iidz kopigajai stratégijai iedzivotaju dzives apstaklu
uzlabosanai pilséta vai novada. Loti butiski kultGrkartéSanas procesa iesaistit visas ieinteresétas

puses, izvérsot plasu konsultativo sadarbibas procesu. ledzivotaju iesaistiSana, vinu vajadzibu un

uzskatu apzinasana ir pamata tam, lai kultlrplanos$ana izvirzitie stratégiskie mérki atbilstu kopienas

11 "Cultural planning. Center for urbanism™, The Royal Danish Academy of Fine Arts, 2005.
http://www.karch.dk/cbp/Materiale/cbp+dokumenter/Forskning/c+plan



vajadzibam (plasak raksta "ledzivotaju iesaistiSana kultlras stratégiju veido$ana"). Viedok|u
dazadiba un skatljums no dazadam perspektivam var palidzét izcelt lokalas Tpatnibas, saprast
vietéjo kulturas procesu dinamiku, nonakt pie unikaliem radoSiem risinajumiem, kas bus

veidojamas kopigas stratégijas pamata.

Kultidras un citu jomu savstarpéja integrésana

Kultirplanosanas pieeja kultlras resursus novieto sabiedribas nakotnes planosanas centra,
veidojot abpuséjus ieguvumus kultlras un citu jomu — majoklu, teritorialas planosanas, tlrisma,

marketinga, izglitibas, sabiedribas veselibas un labklajibas, ekonomikas attistibas planosanai.

Attéls nr. 1: Kulttras resursi

Tadejadi kultdra netiek apskatita atrauti no citam jomam, bet caur So integréto pieeju sekmé
gan kultlras resursu pilnigaku izmantoSanu sabiedribas interesés, gan stiprina dazadu jomu
politikas planotaju sadarbibu un, iespejams, politiku labaku izpratni par kultiras sektora nozimigo

lomu teritoriju attistibas stratégiskaja planosana.

Pieméram, Skotija ieteikumi vietéjam pasvaldibam nacionalas kultdras stratégijas ievie$anai

ietver uzskaitijumu, ka kulttra var sekmét citu jomu attistibu:

12 http://www.scotland.gov.uk/Publications/2002/09/15420/10931



Sabiedribai aktualie
jautajumi

Kultiiras ietekme

Sociala vienlidziba
un ieklautiba

Kultlras aktivitates tiesi ietekmé sabiedrisko l1dzdaltbu, iedzivotaju savstarpéjo
sadarbibu, veselibu un sabiedribas atjaunosanos.

Pilsoniska
aktivitate, kopienas
stiprinasana

Brivpratigais darbs ir viens no raditajiem, kas tiesi saistits ar kopienas labklajibu.
Ta ka brivpratigais darbs kulttra ir loti izplatits, tad iedzivotaju brivpratiga
[idzdarbiba sekmé ari visparéjas pilsoniskas aktivitates pieaugumu.

Daudzveidiba

Daudzveidigas kultlru izpausmes svarigas dazadu kultlras parstavju lidzas
pastavésanai un sadarbibai, sekméjot iecietibu pret dazadam sabiedribas

grupam (ne tikai etniskam, bet ari citadi uzskatos vai uzvediba atskirigam

grupam).

Ekonomiska
izaugsme

Kultlra veido vietas pozitivu télu. Festivali, kultlra balstitas urbanas
atjaunos$anas programmas, kultlras pasakumi un bives atdzivina teritorijas,
piesaista iedzivotajus, uznémumus, taristus.

Kultlra attista rados$as prasmes un individu pasparliecibu ka pamatu talakai
nodarbinatibai un ekonomiskai attistibai. Radoso industriju attistiba ir balstita
kultdra.

Mauzizglitiba

Kultira sniedz ieguldijumu dazadu vecumu un spéju cilvéku mazizglitiba, lai
individi varétu pasrealizéties un darboties sabiedribas laba.

Caur Iidzdalibu kultlras aktivitatés cilvéki uzlabo nozimigas prasmes savas
profesionalas karjeras veidoSanai — komunikaciju, sadarbibu, radoSumu.

Veseliba

Lidzdaliba kultliras aktivitatés saistas ar aktivu dzivesveidu. Ta uzlabo ne tikai
fizisko, bet ar1 psihisko veselibu, cilveku apmierinatibu ar savu dzivi un spéju
aktivi pasrealizéties.

Sabiedriska drosiba

Kultras aktivitates kalpo ka alternativa jaunu cilvéku noziedzibai vai nok|Gsanai
atkarigu vielu ietekmé.

Vides uzlabosana

KultGras mantojums, maksla pilsétvide, kultlras norises uzlabo dzives vidi,
sekmé iedzivotaju apmierinatibu ar saviem dzives apstakliem, ka art biezi sekmé
art nekustamo Tpasumu vértibas pieaugumu.

Lai kulturplanoSanas praksi varétu ieviest, ir nepiecieSama laba sadarbiba starp dazadu jomu
politikas planotajiem jeb pasvaldibas dazadam nodalam un departamentiem. Kultiras specialistiem
japlano un jastrada kopa ar attistibas un teritorijas planosanas, uznéméjdarbibas, izglitibas,
jaunatnes lietu, socialas jomas specialistiem. Darbojoties kopigi pie vienotas stratégijas ieviesanas,
resursi un zinasanas var tikt apvienoti lidz Sim neizmantotas kombinacijas, kas var sniegt
priekSrocibas ilgtspéjigu nakotnes risinajumu veidosana, paturot prata konkrétas vietas unikalitati
un specifiku. Kultlras jomas pienesums plano$ana var but plasaks un dzilaks skatijums uz vietéjam

problémam, piedavajot radosu pieeju problému risinasana.



Kultirplanosanas labas prakses pieméri

Piemeérojot kultirplanosanas praksi, vairakas pilsétas ir guvusas pozitivu rezultatu. Pieméram,
Italijas pilséta Mantuja no sezonala istermina masu tdrisma galamérka ir kluvusi slavena ar
starptautisku literatlras festivalu, kas balstas vietéjas gramatniecibas tradicijas un piesaista

maksliniekus un rakstniekus rado3ai darbibai Mantuja®.

Zviedrija Dienvidsmolandes regiona, kas cieta no vétras "Gudruna" majoklu un meZu
postijumiem 2005. gada, kultlrkartésanas ietvaros iedzivotaji naca klaja ar jaunam idejam, ka
regionam piesaistit tdristus un rast jaunus nodarbinatibas veidus vietéjiem iedzivotajiem
informacijas tehnologiju kompanijas*®. Tika radits plans "vétras majas" tap$anai meza — tika
ieplanota zinatnes un izpétes centra izveide. Saja centrd bis interaktiva ekspozicija par vétru
ietekmi un tiks popularizéta ekologiska domasana. Tadejadi regiona probléma tiks parvérsta par

iespéju attistibai.

Lielbritanijas pilséta Bristole 1993. gada tika izveidota Bristoles Kultlras Attistibas Partneriba™
("Bristol Cultural Development Partnership — BCDP"), kas apvienoja publisko, privato, brivpratigo
sektorus, skolas, universitates un kultiras aktivistu grupas kopigu merku varda, lai veidotu liela
meéroga, ilgtermina kultdras projektus Bristoles attistibai. Tika izveidots Bristoles Ideju festivals

(http://www.ideasfestival.co.uk), mediju centrs un galerija, kas sekméja blakus upei esoso teritoriju

atdzivinasanu. Partneriba tika izveidota digitalas makslas attistibas agentura, kopigas marketinga

un citas aktivitates, kas paveicamas kopigas spekiem un kas sekméja Bristoles attistibu.

Noderiga literatiira — kultirplanosanas rokasgramatas anglu valoda:
Cultural Mapping Toolkit, Creative City Network of Canada,

http://www.creativecity.ca/database/files/library/cultural mapping toolkit.pdf

Cultural Planning Toolkit, Creative City Network of Canada,

http://www.creativecity.ca/database/files/library/cultural planning toolkit.pdf

Cultural Planning Guideline for Local Government in Australia,

http://www.dlg.nsw.gov.au/dlg/dlghome/documents/information/CPG-final.pdf

13 Lia Ghilardi "Cultural planning for place making™ http://urbantimes.co/2010/08/cultural-planning-place-making-
part-2/

14 Turpat.

15 http://www.artscouncil.org.uk/funding/browse-regularly-funded-organisations/npo/the-bristol-cultural-development-
partnership/
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Baiba Tjarve, Dr.art. Kultiiras stratégijas izstrade vietéja
meroga

Pagrieziens kultdras virziena

Pilsetu planoSana pagriezas kultiras virziena, saka viens no vadoSajiem kulturpolitikas
pétniekiem Kolins Mersers® — jo kultdrai arvien lielaka nozime tiek pieskirta pasvaldibu planosanas
dokumentos. Kultdra ir [idzeklis, kas palidz atjaunot pilsétas télu. KultGras mantojums tiek
izmantots ka pamats tlrisma attistibai. Kultliras industrijas nodroSina nodarbinatibas pieaugumu.
Kultdra palidz veidot publisko telpu, kura iedzivotaji ar visdazadakajam socialajam interesém jltas
harmoniski. Kultiira paaugstina dzives kvalitati... Sie vardi neattiecas tikai uz Australiju, Lielbritaniju
vai Kanadu. Sos procesus més arvien spilgtak varam novérot ari Latvija. Radosums un kultiras

industrijas ienem arvien parliecinoSaku vietu politiku un kultarpolitikas planotaju uzskatos.

Sabiles Vina svetki, Césu makslas festivals, mizikas un makslas festivals "Positivus" Salacgriva,
Daugavpils Marka Rotko makslas centrs, Starptautiskie Siguldas Operas muzikas svetki ir veiksmigi
pasakumi, kas iezimeé Sis pilsétas Latvijas un Eiropas karté. Arl mazakas pasvaldibas un pat pavisam
nelieli pagasti censas atrast savu, 1paso kultdras identitati, kas palidzétu saliedét un stiprinat vietéjo
kopienu, ka ari paradit sevi plasakai sabiedribai. Ka piemérus var minéet izstadi-gadatirgu "lzvélies
Piebalgu!", suitu kultUrtelpu, kas ieklauta UNESCO pasaules nozimes kultiras mantojuma saraksta,
Puzes, Lizuma, Zemites, UZavas, Jaunsatu un daudzu citu pagastu iedibinatas tradicijas svinét sava

pagasta svéetkus.

Vietéjas kultlras stratégijas izstrade ir viens no labakajiem veidiem, ka So Tpaso vietas un
kopienas identitati nosaukt varda, visam iesaistitajam pusém (iedzivotaju grupam, kultlras
cilvekiem un politikas planotajiem) sarunas vienojoties par to, kas ir vissvarigakais. Turklat tas ir
veids, ka izvairities no pekSnam izmainam vai parravuma politisko prioritaSu mainas dél. Kulttras
stratégija bus vidéja termina planoSanas dokuments, kas saskanosies un integrésies ari visparéjos
novada planoSanas dokumentos, laus kultlGras nozari skatit plasi, neaizmirstot nevienu no
apaksnozarem. Ta sniegs zinamu drosSibas sajutu un skaidribu par nakotni visam iesaistitajam

pusem.

"Planosana ir izSkirosa, lai musu dzive visos aspektos attistitos veiksmigi. Kultlras planosana

16 Mercer, C. (2006). Cultural Planning for Urban Development and Creative Cities. Sk.: 22.12.2013., pieejams:
http://burgosciudad21.org/adftp/Shanghai_cultural_planning_paper.pdf



dod iedzivotajiem iespéju izveidot savam vajadzibam, certbam un stiprajam pusém atbilstoSu celu
karti. Stratégiski planojot, vietéjas pasvaldibas un kultlras cilvéki var darboties kopa, lai makslu un

kultdru integrétu savas kopienas dzivé daudz pilnvértigak.""’

Kas ir kultaras stratégija?

Jédziens "kultdras stratégija" sastav no divu vardu salikuma — "kultGra" un "stratégija".
"Kultara" ir komplicéts vards, to detalizétak apskatisim mazliet talak — runajot par kultdras
resursiem. Tomeér, isuma raksturojot, var teikt, ka kultirai piemit materiala un nemateriala vertiba,
un ta aptver dazadas nozares, tostarp makslu, medijus, sportu, muzejus, bibliotékas, kulttras
mantojuma objektus, citi pétnieki Sim sarakstam pievieno ari vietas ar sabiedrisku nozimibu,
parkus, pat rotalu laukumus, no nozarém medz ieklaut art sportu un trismu. Savukart "stratégiju
meérkis ir noteikt darba kartibu, iezimét virzienus, izdarit galvenas izvéles, sadalit resursus un

izveidot monitorééanas mehanismus"*®

. Attiecigi "vietéjas kultlras stratégijas centrala ass ir vizija
par to, ka vietéja apkaime un tas kultura attistisies stratégijas istenosanas laika. Ta aptvers plasu
kultiras noriSu spektru konkrétaja geografiskaja teritorija, nemot véra sabiedriska sektora,
brivpratiga un privata sektora veidotas kultlras aktivitates, respektéjot dabas un cilveku veidotas
vietéjas Tpatnibas, kas nosaka vietéjas kopienas un apkaimes kultlras identitati. Ta palidzés
nostiprinat un attistit saiknes starp pakalpojumiem. Pakalpojumi ir jaskata ka visaptverosi un

savstarpégji saistiti."*®

Kultdras planu un stratégiju veidi

Kulttra tiek uztverta ka ceturtais ilgstpéjigas attistibas balsts, vietéjas pievilcibas avots un
dzives kvalitates garantszo. "Kultlras planosana ir process, kura, iesaistot vietéjo sabiedribu
konsultacijas un lémumu pienemsana, tiek sniegts atbalsts vietéjai pasvaldibai, lai ta varétu
identificet kulttras resursus un domat stratégiski par So resursu izmantoSanu iedzivotaju laba un

pilsonisko mérku sasniegSanai. Ta ir ari stratégiska pieeja, kas tieSi un netiesi kopienas kultdras

17 Curson, T. et. al. (2007). Cultural Planning Toolkit. Report on Resources: Guidance, Toolkits and Data. Cities
Institute. Sk.12.12.2013, pieejams: http://www.citiesinstitute.org/library/v58000_3.pdf, 3.1pp.

18 Department for Culture, Media and Sport (1999). Local Cultural Strategies: Draft Guidance for Local Authorities in
England. Sk. 12.12.2013, pieejams:
http://www.tourisminsights.info/ ONLINEPUB/DCMS/DCMS%20PDFS/LOCAL%20CULTURAL%20STRATEGI
ES.pdf, 4.Ipp.

19 Department for Culture, Media and Sport (1999). Local Cultural Strategies: Draft Guidance for Local Authorities in
England. Sk. 12.12.2013, pieejams:
http://www.tourisminsights.info/ ONLINEPUB/DCMS/DCMS%20PDFS/LOCAL%20CULTURAL%20STRATEGI
ES.pdf, 4.Ipp.

20 Skatit: Hoks, Dz. (2007) Ilgtsp&jigas attistibas 4. pilars. Kultiiras nozime valsts attistibas planosana. C&sis:
Culturelab.



resursus integré plasakas vietéjas pasvaldibas planosanas aktivitatés. Kultlras planosana kopienas
kultGras dzivi skata ka kopienas kapitalu. Kultliras planosanas pieeja pievérs uzmanibu tam, ka So
kapitalu var vairot un daudzveidot un kadus ieguvumus tas var sniegt kopienai nakotng, ja tiks
planots stratégiski. Uztverot kultlru un kultras aktivitates ka cilveku un kopienas attistibas
resursus, nevis tikai kulttras "produktus"”, ko vajag dotét, jo tie ir "labi", var atraisit lidz Sim

nenovértétas vértibas un to iespéjas."*

KultGras plani var bat dazadi un kalpot dazadiem mérkiem. Anda Lake $aja krajuma raksta
"Attistibas planoSanas pamatprincipi un to pieméroSana Latvijas pasvaldibu kulttrpolitikas
dokumentu izstradé" apskata vietéja meéroga planosanas dokumentu veidus. Seit, savukart,

iepazistinam ar dazadiem kultdras dokumentu "zanriem"??.

Visaptveross, detalizéts kultiiras plans balstas uz plasu kultdras definiciju un veidots, domajot
par un iesaistot visu vietéjo kopienu vai ieinteresétas puses. Pieméram, Kultlras ministrijas
veidotais kultdrpolitikas planoSanas dokuments "Rados$a Latvija 2014-2020" ir sads visaptveross

kulttras plans vidéjam terminam.

Visparéjais kultiras plans ir lidzigs iepriekSéjam, tas ir visparéjs ilgtermina meérku
formuléjums, kam sekos detalizétaka planosana. Tads piemérs ir "Latvijas valsts kultGrpolitikas
pamatnostadnes", kas bija vizionars dzejnieka Imanta Ziedona vadiba izstradats dokuments

(pienemts LR Saeima 1995.g.).

Kultiiras plans, akcentéjot vienu nozari — fokuséjas uz vienu kultdras / makslas nozari. Tas var
bat atsevisku nozaru stratégijas. Pasvaldibu konteksta tas varétu buat plans par kultdras

infrastruktdras attistibu, par kultlras mantojuma instittcijam u.tml.

Kopienas kulturas novértéjums jeb kultiiras kartéSana ir kopienas kultlras resursu un
vajadzibu identifikacija un analize, kas veidota konsultativa un sadarbibas procesa. Ta ir svariga

sakumfaze jebkuram kulttras planoSanas procesam.

Specifisks makslas vai kultiras aspekta novértéjums, pieméram, ekonomiskas ietekmes vai
kultQras tarisma potenciala novértéjums. Ka pieméru var minét Rézekné izstradato kultlrtlrisma

attistibas koncepcijuzs.

21 Curson, T. et. al. (2007). Cultural Planning Toolkit. Report on Resources: Guidance, Toolkits and Data. Cities
Institute. Sk.12.12.2013, pieejams: http://www.citiesinstitute.org/library/v58000_3.pdf, 23.1pp.

22 Izmantots sekojoss resurss: Curson, T. et. al. (2007). Cultural Planning Toolkit. Report on Resources: Guidance,
Toolkits and Data. Cities Institute. Sk.12.12.2013, pieejams: http://www.citiesinstitute.org/library/v58000_3.pdf,
24.1pp.

23 Skat. http://www.rezekne.lv/turisms/kulturturisms/kulturturisma-attistibas-koncepcija/



Specifiskas témas plans fokuséjas uz vienu tému, piemeéram, kultlras pieejamiba vai kultGras

daudzveidiba.

Plans vienai priekspilsétai bieZi tiek izmantots, lai veidotu stratégiju problematisku rajonu

atjaunosanai.

Pasvaldibas vai regiona visparéja attistibas plana kulttras dala — visparéja attistibas plana

(vertikali) integréta nodala, kas velttta makslai, kultlrai, kultGras mantojumam u.tml.

Pasvaldibas vai regiona visparéja attistibas plana kultiras dala — visparéja attistibas plana
horizontali integréts kultiras aspekts — katra plana nodala kultira un maksla ir lidzeklis, lai

sasniegtu izvirzitos mérkus.

Kultdras stratégijas fazes

Kopuma stratégijas izstrade var aiznemt no 13 lidz 20 méneSiem. Ja stratégijas izstrade tiek
sasteigta, tad var ciest kvalitate un konsultacijas process. Ja process tiek paildzinats, tada gadijuma
tas var apstaties vispar (piemeéram, politiskas prioritates var mainities Iidz ar politiku mainu), ka ar1
bls grati tik ilgstoSi noturét aktualaja dienas kartiba kultlras stratégijas izstradi. Tapat, neredzot

gala rezultatu, dalai no iesaistitajam pusém var zust motivacija.

Pirms stratégiju sak izstradat, butu velams sagatavoties — to sauc par konsultaciju jeb
sagatavosanas fazi. Tas var aiznemt divus lidz tris ménesSus. Pirmkart, apkopot esoSo informaciju
par vietéjas planoSanas normativo reguléjumu, iepazities ar citam kultlras stratégijam un saprast,
kadu pieeju izvélésieties. Otrkart, konsultéties ar vietdjo sabiedribu. Saja procesd bitu vélams
iesaistit visas organizacijas, kas kaut ko dara sabiedribas un kulttras joma. Treskart, nepiecieSams
veidot partnerattiecibas un meklét sabiedrotos, iespéjams, stratégiski svarigakos partnerus bas
nepiecieSams iesaistit darba grupa. Ceturtkart, nepiecieSams konsultéties ar lIEmumu pienémeéjiem
un saprast vinu poziciju. Pirms stratégijas izstrades jaizprot, ka tiek pienemti I|eémumi, kura ménesi
tiek planots budzets, kadi birokratiski priekSnosacijumi janem véra. Piektkart, jasaprot, kadus
cilveku un finansu resursus varés izmantot stratégijas izstradé. Velams ari piesaistit finanséjumu, lai
talak stratégijas izstrade ritétu raiti.

Nakama faze bis informacijas apkoposana un izpéte (Cetri lidz sesi ménesi). Saja posma javeic
viens no svarigakajiem darbiem — kultlras resursu kartéSana un iedzivotaju vajadzibu izzinasana.
Biezi Saja posma tiek iesaistita profesionala konsultantu vai pétnieku firma, jo ST faze prasa

specifiskas iemanas, it 1pasi lielakas pasvaldibas gadijuma.



Kad ir veikta izpéte, jaturpina ar novértéjumu un analizi, kas aiznems divus lidz tris ménesus.
Loti svarigi izprast ne tikai tradicionalos un ierastos kultlras resursus, uz kuriem var balstities
turpmaka stratégijas izstrade, bet atrast to unikalo, varbit Iidz Sim pilnvértigi neizmantoto kultiras

resursu, kas varétu veidot pasvaldibas 1paso identitati.

Visu laiku paraléli visam stratégijas izstrades fazém, rit organizéSana un konsultésanas ar
visam iesaistitajam pusém.
Kad visa veida izpéte un analize ir veikta, var kerties pie stratégijas rakstiSanas, kas aiznems

menesi vai divus.

Kad stratégija pirmaja redakcija ir uzrakstita, nepiecieSama sabiedriska apsprieSana. Atkariba
no izvéleta dokumenta veida, ta javeic saskana ar normativajos aktos noteikto vai ari javeido
saviem meérkiem piemérota sabiedriska apsprieSana, atseviskas grupas (pieméram, tiekoties ar
nevalstisko kultQras sektoru, pasvaldibu kultlras organizacijam u.tml.) vai, iespéjams, ari lielakas
konferences veida. Sabiedriskas apspriesanas laiks ir noteikts normativajos aktos, bet jebkura

gadijuma tam vajadzétu rezervét divus Iidz tris ménesus.

Péc tam tiek izstradata stratégijas pedeéja redakcija un notiek ari stratégijas pienemsana. Ja
viss ir iepriek$ sagatavots, Sim posmam nevajadzétu aiznemt vairak par vienu lidz diviem

meénesiem.

Kad stratégija ir apstiprinata, var notikt tas prezentacija visam iesaistitajam pusém, tai jabut ar1
pieejamai interneta.
Péc tam sakas butiskakais posms — stratégijas istenoSana, monitoréSana un progresa

novértésana. Progresa izvértéjumam nepiecieSams paredzét finanséjumu.

KultGras stratégijas saturs ir atspogulots Andas Lakes raksta "Attistibas planosanas

pamatprincipi un to piemeérosana Latvijas pasvaldibu kultirpolitikas dokumentu izstrade".



Anda Lake, Dr.sc.soc. Attistibas planoSanas
pamatprincipi un to piemérosana Latvijas pasvaldibu
kulturpolitikas dokumentu izstrade

1. Attistibas un politikas planosanas pamatprincipi un
planosanas dokumenta visparéja struktira

Sekmigas kulturas nozares vadibas un problému risinasanas priekSnoteikumi pasvaldibu limeni
veidojas daudzveidigu makro un mikro vides faktoru ietekmé. Kultlras procesus kopuma, tai skaita
kultiras organizacijas darbu nosaka gan teritorijas apdzivotibas blivums, gan iedzivotaju
nodarbinatibas raksturojumi, maksatspéja un kultlras vajadzibas, gan interneta pieejamiba un
pasvaldibas/kaiminu pasvaldibu kultras iestazu infrastruktQra, gan pasvaldibu politiskas vadibas
ieinteresétiba, gan daudzi citi faktori. TieSi atSkirigie un bieZi vien, ricibu ierobezojosSie apstakli,
kados atrodas kultliras nozaré stradajoSie, palielina nepiecieSamibu rikoties |oti pardomati un
sistematiski, lai sasniegtu izvirzitos kulturas dzives attistibas mérkus. PlanoSanas dokumenti ir viens
no instrumentiem, kas var sekmét racionalu, péctecigu un konsekventu lémumu pienemsanu par
efektivaku, apstakliem piemérotu resursu sadali. NepiecieSamiba precizét kultlras dzives darba
prioritates var rasties gan pasivas, gan, gluzi pretéji, loti aktivas kultiras dzives gadijuma, kad
pieprasijums péc finansiala atbalsta ir liels, bet pasvaldibas |Emumu pienemsana par vienu vai citu
kultGras aktivitasu finansialu atbalstiSanu/neatbalstiSanu nav racionalu argumentu. Jau pats
planoSanas dokumenta izstrades process liek organizacijam un visam iesaistitajam pusém domat
par problémam, kas jarisina, iedzivotaju vajadzibam, kas jaapmierina un tiem pakartotajam ricibas
prioritatém, mérkiem un rezultatiem. Stratégiska rakstura planosanas dokuments var kalpot gan ka
,cela karte”, kas palidz organizét ricibu, gan ka darbibas novértéjuma instruments un finanséjuma
sadales argumentu pamatojums, tapéc pati planoSanas dokumenta struktira ir javeido ta, lai ta
IstenoSanas procesa un planoSanas termina nosléguma, tas bltu izmantojams ka pamats
organizacijas, pasvaldibas darbibas novértéjumam attiecigaja plano$anas perioda. Sobrid nepastav
konkrétas tiesiski normativas prasibas, kas reglamenté tieSi pasvaldibu kulttrpolitikas planosanas
pamatprincipus, planosanas dokumenta veida izvéli un satura izstradi. Tas ir pamata visai
daudzveidigai praksei tam, ka pilsétu un novadu pasvaldibu limenT tiek Tstenota kultlrpolitikas
planosana. Lielakaja dala gadijumu kultlras nozares attistibas uzdevumi pasvaldibu dokumentos

definéti integréti kop€éjos pasvaldibas ilgtermina (ilgtspéjigas attistibas stratégija) un vidéja termina



(attistibas programma) planosanas dokumentos, tacu ir pasvaldibas (gan pilsétas, gan novadu), kur
kultQras nozarei ir izstradats Tpass planoSanas dokuments. Pédéjie ir vidéja termina planosanas
dokumenti (péc batibas tas ir kultlrpolitikas attistibas programmas, jo ir terminétas uz 5-7 gadiem,
tomer lielakaja dala gadijumu Sie dokumenti tiek deveéti par stratégijam, kas neatbilst pastavosajai
planosanas dokumentu klasifikacijai), kam pakartoti dazkart ir izstradats ari atbilstoss
kultdrpolitikas ricibas plans (istermina dokuments). lemesli $adam prakses atSkirtbam var bat
dazadi, tatu, kopuma vértéjot planosanas dokumentu izstrades motivaciju, padvaldibu parstavji**

atzist, ka planoSanas dokumentu izstradi nosaka divi galvenie iemesli:

1. pastavosSais tiesiski normativais reguléjums (likumi un Ministru kabineta noteikumi

planosanas joma);
2. nepiecieSamiba izstradat dokumentalu pamatojumu kada finanséjuma piesaistei.

Citi iemesli planosanas dokumenta izstradei tiek skatiti ka mazsvarigi vai otrskirigi. Tatad fakts,
ka dazas pasvaldibas ir, bet lielakaja dala pasvaldibu nav atsevisku vidéja termina kultGrpolitikas
planosanas dokumenta, lauj formulét pienémumu, ka dazadas pasvaldibas ir atskirigas stratégiskas
pieejas un skatijumi uz kultlras nozares attistibas lomu kopéja teritorijas attistibas planojuma, ka
ari dazadas finanséjuma piesaistes stratégijas un pieredzes. Tatad ari, visticamak, vienota prakse
kultGrpolitikas planoSanai nav iespéjama, kamér to nereglamenté vienotas regionalas
kulttrpolitikas planoSanas pieejas normativs dokuments vai netiek attistits visam pasvaldibam

vienlidzigi pieejams kultlras procesus atbalstoss finansu instruments.

Ta ka Latvija nepastav specifisks pasvaldibas kulturpolitikas planosanas dokumentu izstrades
reguléjums, tad uz kultlrpolitikas plano$anu ir attiecinamas visparéjas planosSanas dokumentu
izstrades prasibas. PlanoSanas jédziens ir Joti plass un ta saturs mainas atkariba no ta, par ka
(uznémuma, darbinieka, valsts/pasvaldibas iestades, organizacijas u.tml.) ricibas planoSanu ir runa,
tacu, neskatoties uz specifiku, ko veido planoSanas dokumenta izstrades konkréts konteksts, ir
iespeéjams runat par visparéjam lietam un principiem, kas raksturo jebkura planosanas dokumenta
izstrades logiku, struktdru un saturu. Tapéc, pirms analizéjam specifiski pasvaldibu kulttirpolitikas
ilgtermina un vidéja termina planoSanas dokumentu izstrades procesu, isi raksturosim planoSanas

dokumentu izstrades pamatprincipus un visparéjo struktlru.

Planosanas dokumentu izstrades principi ir aprakstiti gan akadémiskaja literatlira, gan dazada

[fTmena normativajos dokumentos. Protams, pasvaldibu (novada, pilsétas, pagasta) kultlrpolitikas

24 Politikas planoSanas sisteémas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sist€mas ietekmes novertgjums.
Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social Sciences”.
Pieejams:www.mk.gov.lv/file/files/ESfondi/2013/4 2 biss_gala zinojums.pdf; skatits 19.11.2013



planoSanas dokumentu izstradei, rekomendéjosas ir akadémisko pétnieku izteiktas atzinas Saja

jautajuma, tomer absoliti saistosi ir Latvijas attistibas un politikas planoSanas sistému reguléjosie

normativie akti, kurus isi apskatisim. Butiskakie tiesitbu akti, kuros tiek reguléti planosanas
dokumentu izstrades jautajumi, ir Attistibas planoSanas sistémas likums®, (turpmak APSL) un
Teritorijas attistibas plano3anas likums?® (turpmak TAPL). Tajos ir skaidri noteikti ne tikai attistibas
planosanas principi, bet arT attistibas planoSanas dokumentu veidi, to hierarhija un savstarpéja
atkariba, atbildibas sadalijums attistibas planosanas procesa, ka ari vietéja limena attistibas
planosanas specifika (skat. TAPL). Attistibas planosSanas sistémas likuma, kur, cita starpa noradits,
ka ,cita likuma var paredzét citus attiecigai nozarei piemérojamus principus, kas papildina vai
precizé $aja likuma noteiktos attistibas planoSanas pamatprincipus”, tacu, ka jau minéts,
kultdrpolitikas (tai skaita regionalas) veidoSanai nav izstradati specifiski planosanas principi. Likuma
(APSL) noradits, ka jebkura planoSanas dokumenta (tatad, ari paSvaldibu kultGrpolitikas
dokumenta) izstradé, japamatojas uz sekojoSiem principiem:

1) ilgtspéjigas attistibas princips — tagadéjam un nakamajam paaudzém nodrosina kvalitativu

vidi un lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionali izmanto dabas, cilveku un materialos

resursus, saglaba un attista dabas un kultGras mantojumu;

2) intereSu saskanotibas princips — saskano daZadas intereses un ievéro attistibas planosanas

dokumentu péctecibu, nodrosina, lai tie nedublétos;

3) lidzdalibas princips — visam ieinteresétajam personam ir iespéja lidzdarboties attistibas

planosanas dokumenta izstradg;

4) sadarbibas princips — valsts un pasvaldibu institlicijas sadarbojas, tai skaita izpildot attistibas

planosanas dokumentos izvirzitos uzdevumus un informéjot cita citu par nosprausto mérku un

paredzéto rezultatu sasniegSanu;

5) finansialo iespéju princips — izvérté esoSos un vidéja termina prognoz€tos resursus un

piedava efektivakos risinajumus attieciba uz nosprausto mérku sasniegSanai nepiecieSamajam

izmaksam;

6) atklatibas princips — attistibas planosanas process ir atklats, un sabiedriba tiek informéta par

attistibas planosSanas un atbalsta pasakumiem un to rezultatiem, ievérojot likuma noteiktos

informacijas pieejamibas ierobeZojumus;

7) uzraudzibas un novértéSanas princips — attistibas planoSana un attistibas planosanas

dokumentu TstenoSana visos parvaldes limenos tiek nodrosinats to ietekmes izvértéjums, ka ari

25 Attistibas planosSanas sistemas likums. "Latvijas Veéstnesis", 80 (3864), 23.05.2008., "Zinotajs", 13, 10.07.2008.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=175748; skatits 01.12.2013

26 Teritorijas attistibas planosanas likums. "Latvijas V&stnesis", 173 (4571), 02.11.2011. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=238807; skatits 01.12.2013



uzraudziba un parskatu sniegSana par sasniegtajiem rezultatiem;

8) subsidiaritates princips — politiku Tsteno ta valsts vai pasvaldibas institicija, kura atrodas péc
iespéjas tuvak pakalpojuma sanéméjiem, un attiecigie pasakumi tiek efektivi istenoti péc
iespéjas zemaka parvaldes limenr;

9) attistibas planosanas un normativo aktu izstrades sasaistes princips — politiku plano pirms
normativa akta izdoSanas, un, izstradajot normativos aktus, nem véra attistibas planosanas

dokumentus;

10) hdzsvarotas attistibas princips — politiku plano, sabalanséjot atsevisku valsts teritoriju

attistibas limenus un tempus;
11) aktualitates princips — attistibas planosanas dokumentus aktualizé atbilstosi situacijai;
12) dokumentu saskanotibas princips — pienemot attistibas planosanas dokumentu vai izdarot
grozijumus Sada dokumenta, nodroSina izmainu veikSanu art citos saistitajos dokumentos un
normativajos aktos, ievérojot tiesiskas palavibas principu.
Turklat, uz vietéja Tmena planosanas dokumentiem attiecinami ari TAPL definétie tieSi vietéja
lTmena, t.i., pasvaldibu planosanas dokumentu izstrades principi (nosauksim tikai tos principus, kuri

burtiski tada formuléjuma nav minéti APSL):

1) péctecibas princips — jaunus teritorijas attistibas planoSanas dokumentus izstrada, izvértéjot
spéka esosos attistibas planosanas dokumentus un to istenosanas praksi;

2) vienlidzigu iespéju princips — nozaru un teritorialas, ka arT privatpersonu un sabiedribas
intereses tiek vértétas kopsakariba ar mérki veicinat attiecigas teritorijas ilgtspé&jigu attistibu;

3) nepartrauktibas princips — teritorijas attistiou plano nepartraukti, elastigi un cikliski,
uzraugot So procesu un izvértéjot jaunako informaciju, zinasanas, vajadzibas un iespéjamos
risinajumus;

4) atklatibas princips — teritorijas attistibas planosana un dokumentu izstradé iesaista
sabiedribu un nodrosina informacijas un lEmumu pienemsanas atklatumu;

5) integrétas pieejas princips — ekonomiskie, kultlras, socialie un vides aspekti tiek saskanoti,
atsevisku nozaru intereses tiek koordinétas, teritoriju attistibas prioritates tiek saskanotas visos
planosanas limenos, sadarbiba ir mérktieciga, un tiek novértéta planoto risinajumu ietekme uz
apkartejam teritorijam un vidi;

6) daudzveidibas princips — teritorijas attistibu plano, nemot véra dabas, kultdrvides, cilvéku un
materialo resursu un saimnieciskas darbibas daudzveidibu;

7) savstarpéjas saskanotibas princips — teritorijas attistibas planoSanas dokumentus izstrada,
tos savstarpéji saskanojot un izvértéjot citos teritorijas attistibas planoSanas dokumentos

noteikto.



PlanosSanas dokumentu izstrades pamatprincipu piemeérosana variéjas gan atkariba no ta, vai
tiek izstradats kadas konkrétas nozares (izglitiba, ekonomika, kultlira, jaunatne u.tml.) politikas
planosanas dokuments vai teritorijas (valsts, regiona, pasvaldibas) attistibas planoSanas
dokuments, gan ari atkariba no planosanas dokumenta tipa (kas noteikti APSL un TAPL). Tomer,
neatkarigi no dokumenta tipa, visbltiskak, radot planosanas dokumentu, ir ar ta izstradi nodrosinat
politikas péctecibu (lai pasvaldibu politiku maina nerada izvirzito meérku sasniegSanas riskus);
hierarhiski sistematizét politiskas iniciativas vertikali un horizontali (nevis vairot haosu izvirzitajos
politikas meérkos); veidot dokumentalu pamatu konkrétai, mérktiecigai, stratégiskai, sistematiskai,
konsekventai politiskai ricibai; garantét politiskas ricibas efektivitati, tatad, nodroSinat, lai

konkrétas darbibas, finansu, cilvéku, laika resursu ieguldijumi ir sameérigi planotajiem rezultatiem.

Secinam, ka planoSanas pamatprincipu uzskaitijums ir plass un to ievéroSana planosanas
dokumentu izstradé pasvaldibu [Tmen1 bieZzi nozimé papildus cilvékresursu un finansu resursu
piesaisti. Tas radijis praksi, ka pasvaldibas ilgtermina attistibas stratégiju un attistibas programmu
izstradei piesaista profesionalas pétnieku un konsultantu komandas. Ka liecina pétTjumi27, sadai
piesaistei ir gan pozitiva, gan negativa loma. Pozitivais ir tas, ka, veicot dokumenta izstrades
iepirkumu, iespéjams piesaistit pétniekus/konsultantus, kuriem ir lidzigu dokumentu izstradei
nepiecieSama profesionala pieredze un planoSanas dokumentu izstrades konteksta zinasanas, ka ari
Sp€ja novértét situaciju objektivak, savukart negativais ir saistits ar $adu arpakalpojumu iepirkuma
dardzibu un faktu, ka pétnieki/konsultanti neorientéjas vietéjas situacijas niansés un unikalitate, ka
arl, iespéjams, neuzzina dokumenta izstrades patieso pamatojumu un, lidz ar to, pielietojuma
meérki. Lemums par to, vai dokumentu izstradat patstavigi, izmantojot tikai pasvaldibas ieksejos
cilvekresursus, vai veikt iepirkumu (ja VARAM to nav reglamentéjis), katra konkréta gadijuma
japienem atbilstosi pasvaldibai pieejamajiem finansu, laika un cilvékresursu kvalifikacijai un

pieredzei.

Pietiekami sarezgitais normativais fons uzliek augstas prasibas planosanas dokumentu
izstradatajiem, tapéc turpinajuma konspektivi raksturosim, kas ir kopigs jebkura planosanas
dokumenta struktlrai, lai veidotu izpratni par planosanas dokumenta virsuzdevumiem, kas

saglabajas neatkarigi no nozares vai planoSanas teritoriala limena.

Planosanas dokumenta visparéja struktira

Ar1 plano$anas dokumenta visparéjo struktlru un saturu pamatos reglamenté Latvijas tiesibu

27 Politikas planoSanas sistemas attistibas pamatnostadnu un attistibas planosanas sist€mas ietekmes novertgjums.
Nodibinajums ,,Baltic Institute of Social Sciences”.
Pieejams:www.mk.gov.lv/file/files/ESfondi/2013/4 2 biss_gala zinojums.pdf; skatits 19.11.2013



normativie akti, kas gan ierobeZo planosanas dokumentu izstradataju nosacito brivibu jeb
,Patvalu” izstradajama dokumenta plana un struktdras izvélé, tomeér, analizéjot konkrétus
nacionala limena planosSanas dokumentus (pamatnostadnes, planus, koncepcijas), ka ari pasvaldibu
ilgtspéjigas attistibas stratégijas un attistibas programmas, redzams, ka dokumenti loti batiski
atskiras gan strukturali, gan saturiski, gan to detalizacijas pakapé. Attistibas planoSanas sistémas
likums?® nosaka, ka Attistibas planoSanas dokumenta izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus
attieciga politikas joma vai teritorija, apraksta noskaidrotas problémas un paredz to risinajumus,
izvérté So risinajumu iespéjamo ietekmi, ka art plano turpmako politikas TstenoSanai un rezultatu
novértéSanai nepiecieSamo ricibu. Protams, pasvaldibu kultGrpolitikas planoSanas dokumenta
izstrade janem véra art MK noteikumi , Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas
dokumentiem”?®, kas nosaka novada vai republikas pilsétas pasvaldibas vietéja limena teritorijas
attistibas planosanas dokumentu — ilgtspéjigas attistibas stratégijas, attistibas programmas,
teritorijas planojuma, lokalplanojuma un to grozijumu, detalplanojuma un tematiska planojuma —
saturu un to izstrades kartibu. Tomér $is prasibas ir pietiekami visparigas un nekonkrétas, kas, no
vienas puses, dod pietiekamu ricibas brivibu planosanas dokumentu autoriem, bet, no otras puses,
ir pamata atskirigai izpratnei par kritérijiem dokumenta saturiskajam un strukturalajam kvalitatem.
2010. gada regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija izstradaja "Metodiskos ieteikumus
attistibas programmu izstradei regionala un vietgja limeni™°, kur méginaja konkretizét tiesi
attistibas programmu (vidéja termina pasvaldibu attistibas planoSanas dokumenta veids, ko var
izmantot arT pasvaldibas kultlrpolitikas planosanai) izstrades gaitu un vélamo saturu. Saskana ar
Regionalas attistibas likumu®' vietéjam padvaldibam un planoganas regioniem lidz 2013. gada
1. janvarim bija jaizstrada savas attistibas programmas, un tas kalpoja par pamatu vienotu prasibu
izstradei $im planosanas dokumentam. Metodiskajos ieteikumos®® noradits, ka attistibas

programmai jaietver:

e paSreizéjas situacijas raksturojumu un analizi — attistibas tendences, problémas

un izaugsmes resursi;

e stratégisko dalu — videja termina attistibas prioritates, nepiecieSamie ricibas

28 Attistibas planoSanas sist€mas likums. "Latvijas Véstnesis", 80 (3864), 23.05.2008., "Zinotajs", 13, 10.07.2008.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=175748; skatits 01.12.2013

29 Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentiem. MK noteikumi 711. "Latvijas Véstnesis",
165 (4768), 18.10.2012. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=252164, skatits 29.11.2013

30 Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstradei regionala un vietgja limeni. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg_att/metodika/; skatits 23.11.2013

31 Regionalas attistibas likums. "Latvijas Véstnesis", 53 (2628), 09.04.2002., "Zinotajs", 9, 09.05.2002. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=61002; skatits 29.11.2013

32 Metodiskie ieteikumi attistibas programmu izstradei regionala un vietgja limeni. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/reg att/metodika/; skatits 23.11.2013



virzieni un uzdevumu kopums, vidéja termina sasniedzamie rezultati;

ricibas planu — ricibas un investiciju projektu kopums ne mazak ka tris gadu
periodam, noradot to sasaisti ar atbildigajiem izpilditajiem un finansu
resursiem;

IstenoSanas uzraudzibas kartibu — uzraudzibas un zinojuma sagatavoSanas
periodiskums, zinojuma analizéjamie uzraudzibas raditaji;

parskatu par sabiedribas lidzdalibas pasakumiem.

Sads dokumenta saturiskais planojums bitu piemérojams ari pasvaldibas kultirpolitikas

planosanas dokumenta izstradei, jo tas atspogulo politikas planosanas teorétiku rekomendéto laba

stratégiskas planoSanas dokumenta saturu:

Esosas situacijas raksturojums attiecigaja nozare

Informacija par risinamo jautajumu sasaisti ar citiem attistibas planosanas

dokumentiem

Problémas, kuru risinasanai nepiecieSama noteiktas politikas Tstenosana
Politikas pamatprincipi, mérki, apakSmeérki un prioritates

Ricibas virzieni

Politikas alternativas jeb scenariji tas efektivakai ievieSanai (var ari neieklaut, ja

dokuments izstradats ka konkrétas, jau izvélétas politiskas ricibas dokuments)
Ricibas planojuma paredzéto uzdevumu un pasakumu izpildes termins
Politikas rezultati, tiem pakartoti darbibas rezultati un to rezultativie raditaji
Politikas ievieSanas nosacijumi

Politikas ievieSanas monitorings un novértésana.

2. Vietéja limena planosanas dokumentu veidi Latvija un

piemérotako izvéle vietéja limena pasvaldibu

kultidrpolitikas dokumentu izstradeé

Ka mineéts, likumdoSana un citi tiestbu normativie akti nosaka visu I[imenu planoSanas

dokumentu veidus Latvija, kuru nosaukumi un definétas pazimes janem véra planoSanas

dokumenta izstrades ierosinatajiem. Ta APSL nosaka visparéjos attistibas planoSanas dokumentu

veidus:

(1) Izskir sadus attistibas planosanas dokumentu veidus: politikas planosanas dokumenti,



instittciju vadibas dokumenti un teritorijas attistibas planosanas dokumenti.
(2) Politikas planosanas dokumenta nosaka mérkus, uzdevumus un ricibu vienas vai vairaku
politikas jomu, nozaru vai apaksSnozaru attistibas veicinasanai.

(3) Institdcijas vadibas dokumenta atbilstosi attiecigas institlicijas kompetencei nosaka
attistibas planoSanas un budZeta planoSanas savstarp€jo sasaisti un nodroSina attistibas

planosanas dokumentu péctecigu istenosanu.

(4) llgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokumentos nosaka attiecigas teritorijas
ilgtermina attistibas prioritates un telpisko perspektivu, bet vidéja termina teritorijas attistibas
planosanas dokumentos — vidéja termina prioritdites un to TstenoSanai nepiecieSamo

pasakumu kopumu.
Tatad, uz vietéja l'mena kultarpolitikas planoSanas dokumentu attiecinams gan politikas
planoSanas dokumenta statuss tik liela méra, cik dokuments ir attiecinams uz vienu politikas
jomu — kultdru, gan teritorijas attistibas planoSanas dokumenta statuss tik liela meéra, cik

planoSanas dokumenta mérogs ir noteikta pasvaldibas teritorija.

Likuma ari noteikts, kadam laika periodam atbilst ilgtermina, vidéja termina un istermina
dokuments: attistibu plano ilgtermina (Iidz 25 gadiem), vidéja termina (no pieciem lidz septiniem

gadiem) un Tstermina (Iidz trim gadiem).

Pasvaldibu limena kultiirpolitikas planotaju rictba ir vairaki vietéja limena planosanas
dokumentu veidi: 1) vietéjas pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégija; 2) vietéjas pasvaldibas
attistibas programma; 3) vietéjas pasvaldibas teritorijas planojums; 4) lokalplanojumi; 5)

detalplanojumi; 6) tematiskie planojumi.
No minétajiem dokumentiem kultdrpolitikas planosSanai pieméroti ir tikai pirmie divi:
1. ligtermina plano$anas dokuments (lidz 25 gadiem): ilgtermina attistibas stratégija
2. Vidéja termina planosanas dokuments (5-7 gadi): attistibas programmas.

Attistibas programmu ievieSanai var tikt izstradati ari 1stermina planosanas dokumenti plani
(rictbas plans, investiciju plans). Augstak minétajos attistibas programmu izstrades metodiskajos
noradijumos minéts, ka plani ir attistibas programmas sastavdala. Minétos pasvaldibu dokumentus
var izstradat viena vai vairakas nozarés. Ja tie tiek izstradati viena politikas/ricibpolitikas nozaré, tad
tie saprotami ne tikai ka attistibas planoSanas, bet ari ka politikas planoSanas dokumenti. Galvenie
politikas planosanas dokumenti valsts limeni ir: pamatnostadnes, plans un koncepcija, kas janem

véra, izstradajot kultlrpolitikas dokumentu regionalaja limeni, jo norada uz dokumentiem, kuri



jaanalizé ka hierarhiski augstak stavodi>>.

Ka jau minéts, izvéle, vai kultlrpolitikas meérki un to sasniegSanai nepiecieSamas ricibas virzieni
tiek integréti pasvaldibas kopéja ilgtermina attistibas stratégija/attistibas programma, vai — tiek
izstradats/-i kultlras nozarei specializéti ilgtermina (attistibas stratégija) vai vidéja termina
(attistibas programma) planosanas dokumenti, ir pasvaldibas politikas veidotaju zina. LEmums par
labu specializétu pasvaldibas kultlrpolitikas planoSanas dokumentu izstradei ir argumentéjams,
noradot uz kultlras procesu Tpaso nozimi konkrétas pasvaldibas teritorialaja attistiba. Realai
pasvaldibu Ilimena kultlras dzives procesu aktivizéSanai un sekmigai finansu instrumentu
izmantoSanai par piemérotako instrumentu uzskatama kultliras dzives attistibas programmas
2014-2020 (vidéeja termina pasvaldibu politikas planoSanas dokuments) izstrade, kuras terminus
visefektivak batu sasaistit ar Eiropas Savienibas budzeta planoSanas septinu gadu perspektivu,
kuras laika tiek pieméroti viena tipa finansu sadalijuma principi gan ES limeni, gan nacionalaja
[Tmeni. Batiski ir arT tas, ka Sim planoSanas periodam pakartots Latvijas nacionala llmena vidéja
termina planoSanas dokuments "Nacionalais attistibas plans 2014-2020" (NAP 2014-2020), ka ar1
vél izstrades procesa esoSais, Kultlras ministrijas veidotais nacionala limena vidéja termina

kultdrpolitikas dokuments — kulttrpolitikas pamatnostadnes "Radosa Latvija 2014-2020".

3. Pasvaldibu kultdarpolitikas (ilgtermina un vidéja termina)
dokumentu izstrades logiska struktira un galvenie soli

Tatad pasvaldibas kultUrpolitikas dokuments izstradajams vai nu ka ilgtspéjigas attistibas
stratégija, ja planoSanas periods ir lidz 25 gadiem, vai ka attistibas programma, ja ta planosanas
termins$ ir pieci lidz septini gadi. Dokumentos reglamentéts, ka ilgtspéjigas attistibas stratégija
sastav no: stratégiskas dalas, kura ietverts ilgtermina attistibas redzéjums (vizija), mérki, prioritates
un teritorijas specializacija; telpiskas attistibas perspektivas. Savukart, attistibas programma sastav
no: stratégiskas dalas, kura ietvertas vidéja termina attistibas prioritates un ricibas virzieni
(pasakumu kopums); ricibas un investiciju plana; istenoSanas uzraudzibas un novértésanas kartibas,
kura noteikti rezultativie raditaji un uzraudzibas parskatu sniegSanas biezums un saturs. Jebkura
planosanas dokumenta butiska dala ir ricibas virzienu jeb pasakumu/aktivitasu kopuma un tiem
atbilstoSu rezultatu definésana. PlanoSanas dokumenta izstradataju viens no galvenajiem
uzdevumiem ir pamatot dokumenta fiksétos izveélétos ricibas virzienus un to IstenoSanai
nepiecieSamos finansu instrumentus, lai veidotu logisku sasaisti starp politikas nozares

problemam/iedzivotaju vajadzibam un to nodrosinasanu, politikas merkiem, kuri izvirziti,

33 skat. Kultiras ministrijas majas lapu http://www.km.gov.lv/lv/dokumenti/dokumenti.html



pasakumiem, kuri planoti/tika veikti, planoto/izlietoto finanséjumu un sasniedzamo rezultatu. Lai
minéto parametru saikne dokumenta bitu konstatéjama, rekomendéjam ievérot kultlrpolitikas
planosanas dokumenta izstradé sekojosu politikas planoSanas logiku (skat. ari attélu nr. 1):
1. Esos$as situacijas kultGras nozaré raksturojums; detalizéta kultlras nozares problému
apzinasana un analizi atbilsto$aja planosanas teritorija.
2. Politikas vizijas, prioritasu un mérku hierarhijas (atbilstosi problému saasinajuma pakapei un
struktdrai) definésana.
3. Ricibas virzienu definésana, kuru istenosana logiski nodrosina definéto mérku sasniegsanu.

4. (Ricibas virzienu ietvaros) uzdevumu/pasakumu, kas veicami, definéSana un to veikSana

izmantojamo instrumentu (institucionalo un finansialo) izvéle.
5. Uzdevumu/pasakumu izpildes planoto rezultatu formulésana.

6. Sasaistes nodroSinasana starp uzdevuma izpildes jeb ricibas rezultatu un problému

atrisinasanas pakapi, kas norada uz politikas rezultatu.

Sasaiste ar citiem politikas
planosanas dokumentiem

Ricibas virzieni un
uzdevumi

Vizijas un prioritasu
Mérku formulésana

noteiksana

Attéls nr. 1: Planosanas dokumenta visparéeja struktiira
Avots: Lake, A., 2013

Katrs no politikas analizes soliem planosSanas dokumenta var tikt atspogulots, aprakstits lielaka
vai mazaka detalizacijas pakapé — tas atkarigs no dokumenta mérka un paredzéta pielietojuma.

Praksé dokumenta saturu liela meéra nosaka tas, kas ir galvena planosanas dokumenta



meérkauditorija. Ja ta galvenokart ir pasvaldibas iedzivotaji, kurus vietéja vara vélas informét par
savas darbibas planiem, tad parasti tiek domats par to, lai dokuments nav gars, detalizéts un
konceptuali sareZgits, lai informacija ir atveidota skaidri un vizuali piesaistoSi (viegli nolasami
grafiki, shémas), savukart, ja dokumenta galvena mérkauditorija ir pasvaldibas darbu kontroléjosas
institlcijas, tad liela uzmaniba tiek pievérsta katras sadalas teorétiska pamatojuma izvérsumam,
precizai aktualo politisko konteksta faktoru analizei, apjomigai esos$as situacijas analizei u.tml.
Pasvaldibu politiku ieveléSanas periods nereti netieSi veido pamatojumu lielakai politiku interesei
un atbalstam istermina (piem., ricibas planu tris gadu darbibas periodam) dokumentu izstradei, kas
izpildami ievelésanas perioda un kalpo par analogu ,valdibas deklaracijai” pasvaldibu limeni, kuros

atspoguloti |oti konkréti ricibas uzdevumi un darbibas rezultati.



Anda Lake, Dr.sc.soc. Problemu analize un mérku
definéSana regionala kultiirpolitikas planos$anas
dokumenta izstrade

Lidz Sim kultUrpolitikas planoSanas dokumentu izstrades pieredze Latvijas novados un
republikas pilsétas ir visai maza un atSkiriga. Lielakaja dala pasvaldibu nav tiesi kultlras jomas
attistibai paredzétu planoSanas dokumentu. Parasti novadu un pilsétu attistibas planosSanas
dokumentos (ilgtspéjigas attistibas stratégijas vai attistibas programmas) ir ieklautas prioritates vai
atseviski uzdevumi, kas saistiti ar kultliras dzivi. Minétaja gadijuma ir svarigi saprast kultlras dzives
problému nozimi un ar tam saistito uzdevumu svariguma pakapi citu pasvaldibas prioritasu
konteksta. Dazas pasvaldibas tomér ir tiesi kultlras jomas attistibai paredzéti regionalas politikas
planoSanas dokumenti, kuru izstradei ir atSkirigi pamatojumi un meérki. Ir gadijumi, kad Sos
dokumentus iepirkuma rezultata izstradajusas profesionalu pétnieku komandas (tad tie ir apjomigi,
teorétiski pamatoti, vizionari, pieméram, "Liepajas kultarpolitikas stratégija 2009.-2014. gadam"**),
bet ir art gadijumi, kad pasi pilsétas un/vai novada kultiras nozares un pasvaldibu aktivakie cilvéki
patstavigi radijusi vidéja termina kultdrpolitikas dokumentu ("Césu kultlras stratégija 2008-
2013"*). Neatkarigi no t3, kada dokumenta (attistibas vai politikas plano$anas) tiek ieklauti
uzdevumi kultlras dzives attistibai, pirms dokumenta izstrades svarigi ir konstatét butiskakas
kultGras dzives problémas novada un/vai republikas pilséta, ka arT svarigakas teritorijas iedzivotaju
kultiras vajadzibas. TieSi pédéjais kalpo ka pamatojums un arguments vienu vai citu ricibas
virzienu un uzdevumu formuléjumam planoSanas dokumenta — vai tas butu kopéjais integréts
attistibas planosanas dokuments, vai specifiski kultUrpolitikas planosanas dokuments. Situacijai
atbilstoSu kultlras jomas problému saskatiSana ir svarigakais priekSnosacijums, lai dokumenta
definétie kultdrpolitikas ricibas virzieni butu versti uz patiesi nozimigu un aktualu iedzivotaju
kultiras vajadzibu apmierinasanu, ka ari noraditu uz konkrétu un realu kulttras dzivi uzlabojosu
darbibas rezultatu. Tapéc sniegsim visparinamas rekomendacijas, ka kultlrpolitikas dokumenta
izstrades gadijuma veikt problemu identificeSanu un analizi, ka art tam atbilstoSu politikas mérku

formulésanu, lai sekmétu planoSanas dokumenta iekSéjo logiku.

34 Liepajas kulturpolitikas stratégija 2009.-2014.gadam. Pieejams http://www.liepaja.lv/page/3309, skatits 25.11.2013
35 Cesu kultiras strateégija 2008-2013. Pieejams http://www.cesis.Iv/Iv/kultura/cesu-kulturas-strategija/cesu-kulturas-
strategija/ ; skatits 25.11.2013



Problému apzinasana, formulésana un strukturésana

Problému analize un to hierarhiska sakartoSana prioritari risinamo jautajumu seciba ir pirmais
planoSanas dokumenta izstrades solis. Tados gadijumos, ja ar kultlras dzivi un to saistitajiem
procesiem nozimigs problému kopums nonak pasvaldibas politikas dienas kartiba, visticamak art
planoSanas dokumentos 1pasa uzmaniba tiks veltita ricibas virzieniem un uzdevumiem, kas vérsti uz
to atrisinasanu. Ta ka planotas ricibas virzieniem jabut skaidri un noteikti pamatotiem, tiem jabat
vérstiem uz mérka un uzdevumu sasniegSanu, savukart, mérkiem jabut izrietoSiem un saistitiem ar

problémam un iedzivotaju vajadzibam, problémas/to atrisindSana un iedzivotaju vajadzibas/to

nodrosinasana ir planosanas atskaites punkts un jebkuras politiskas ricibas augstakais pamatojums.

Planosanas dokumenta izstradatajiem svarigi ir nonakt pie buatiskakajam atbilstosas teritorijas

iedzivotaju problémam un sakartot tas noteikta hierarhiska kartiba.

Politikas problémas veidojas situacijas, ja atseviskam iedzivotaju grupam netiek nodrosSinatas
noteikta rakstura vajadzibas (pieméram, novada iedzivotajiem nav iespéju pavadit brivo laiku
atbilstosi interesém), realizét kadas veértibas (pieméram, svinét svétkus atbilstoS$i novada
iedzivotaju etniskajam un kultGrvésturiskajam tradicijam), patstavigi uzlabot kadu situaciju
(pieméram, nodroSinat teritorijas iedzivotaju pirmsskolas vecuma bérnu interesu izglitibas
pieejamibu). Par problému var tikt uzskatiti fakti vai objektivi izveidojusas situacijas, kas rada
neapmierinatibu noteikta iedzivotaju grupa. Konkréta statistika (pieméram, izteikti zems
apdzivotibas blivums, mazs kultlras centra piedavato bezmaksas pasakumu skaits u.tml.) vai cita
objektiva informacija, kas raksturo noteiktus faktus, kllst par problému tad, kad kada iedzivotaju
grupa apliecina vélmi izmainit So situaciju. Tatad, par problému kaut kas klUst cilveku skatijjuma:
tad, kad kadu situaciju vai faktus kads/-i cilvéki skata ka nepienemamus un apliecina vajadzibu tos
mainit. Vienu teritoriju apdzivojoSa iedzivotaju kopiena parasti ieklauj cilvekus ar atskirigam
vajadzibam, interesém, vértibam, tapéc problému formuléjumi, kadus pauz iedzivotaji var bat |oti
atskirigi, tie nekad nav bezkaisligi. Dazkart patieSam iedzivotaju ikdienas dzivi batiski apgratinosi
apstakli netiek formuléti ka problémas un nenonak pasvaldibu politikas dienas kartiba, bet
uzmanibas loka ir kadas citas, sabiedribas vairakuma uzmanibu piesaistosas lietas, jo tam pievérsusi
uzmanibu, pieméram, mediji, vai ta Skiet subjektivi nozimiga kadam ietekmigam pasvaldibas
deputatam. Problémas var bit Joti daudzveidigas un atSkirties péc to:

1. specifiskuma pakapes: loti konkréta vai abstrakta;

2. sociala nozimiguma: skar visus vai skar nelielu iedzivotaju dalu;

3. nozimiguma laika: ilgtermina vai istermina;



4. sarezgitibas pakapes: vienkarsa vai tehniski sarezgita.

Ja problému diagnosticésanas gaita aktualizéjas probléma, kas ir abstrakta (pieméram, zema
kulttras dzives kvalitate), skar nelielu iedzivotaju dalu (pieméram, netiek nodrosinatas klasiska
baleta nodarbibas), tai ir Tstermina raksturs (pieméram, kultlras centram nav vaditaja), un ta ir
tehniski sarezgita (pieméra, kultlras centra skatuve ir Joti neliela, kas bdatiski ierobeZzo tas
izmantojumu), tas batiski palielina riskus, ka probléma tiks ,,nogremdeéta”, netiks izvirzita politikas
dienas kartiba un tas atrisinasana netiks planota dokumenta. Tomér art problémas, kuram
raksturiga viena vai vairakas no augstak minétajam pazimém, varétu tikt integrétas politikas
planosanas dokumenta, ja tam ir skaidri redzami risinajumi, buatisks atbalsts no pasvaldibas
deputatiem un/vai liels un skali pausts atbalsts no iedzivotajiem. Politikas veidosanas procesu
atvieglo skaidri un neparprotami konstatéjamu problému precizs formuléjums, bet, ka nonakt pie
objektivi nozimigam iedzivotaju kultlras dzives problémam? Problémas ,sasniedz” pasvaldibu
dazadi:

e neformalu kontaktu cel3;

e ar masu sazinas Iidzek|u starpniecibu;

e ar NVO starpniecibu: ja kada nevalstiska vai sabiedriska organizacija aktivi iesaistas
pasvaldibas darba un sniedz informaciju par tas parstavéto iedzivotaju grupu interesém
un problémam;

e ar pétijumu palidzibu, ja pasvaldiba patstavigi un mérktiecigi péta iedzivotaju situaciju
un viedokJus konkrétos problémjautajumos.

Probléma visticamak nonaks pasvaldibas politikas dienas kartiba, ja ta skar pasvaldibai
nozimigu cilvéku grupu intereses un vajadzibas. Problému vispusigai apzinasanai var tikt izmantotas
iedzivotaju viedoklu un pieredzes izpétes kvantitativas un kvalitativas datu ieguves metodes.
Izpétes rezultati lautu objektivak atspogulot iedzivotaju vajadzibu struktlru un precizak formulét
problémas. Formulét problému nozimé paradit tas célonus un sekas, veidojot hipotétisku célonu-
seku hierarhisku strukttru. Problémas analizes gaita ir janosaka céloni, kas izraisijusi problému, tas
ilgumu un personu loku, kurus probléma ietekmé. Lai novértétu problémas nozimigumu, tiek
analizétas problémas sekas, kuras tiek aprakstitas caur raditajiem zaudéjumiem kadai no
iesaistitajam un ietekmétajam pusém. leteicams So vertéjumu veikt uz empirisko pieradijumu
pamata. Viena no visefektivakajam metodém, ka labak izprast un parskatami vizualizét problemu

struktdru, ir problémkoka konstruégana®.
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Problemkoka metode palidz labak izprast probléemu kontekstu un to savstarpéjo mijiedarbibu,
ka ari iespéjamo ietekmi, ko varétu izraisit problémas ilglaiciga pastavésana. Rezultata problémas
tiek grafiski izkartotas atbilstoSi to céloniem un sekam ar galveno problemu shémas centra.
Problémkoka konstruésana ir lietderigi iesaistit dazadas puses, lai vispusigi atsegtu daZzadus
problémas aspektus. Tas atspogulotu situaciju, kas kopigi parrunata un par kuru panakts vienots
viedoklis. Citos gadijumos lietderigaks var izradities risinajums, kad katra iesaistita puse izstrada

savu problému koku un péc tam tos izmanto atskirigo perspektivu parrunasana.

Problemu definésana veicama |oti rlpigi: tam jabut eksistejoSam problémam, nevis
iespéjamam, iedomatam vai nakotnes problémam. Probléma ir negativa, eksistéjosa situacija, ta
nav risinajuma trikums (pieméram, ka problému nevar definét faktu, ka nav pieskirta valsts
dotacija kora vaditaja atalgojumam; probléma butu vaji kora makslinieciskie sasniegumi vai tml.).
Sakotnéji diskusijas javienojas par to, kas ir galvena probléma, tad janoskaidro iespéjamie galvenas
problémas céloni. Parasti tos var uzskatit par zemaka limena probléemam, kuram, savukart, atkal var
atrast to izraiso$os célonus. DaZzas no konstatétajam problémam var but visparigas problémas, ko
iespéjams klasificet ka visparigus SkérSlus, pieméram, vaja parvaldiba vai iedzivotaju zemais
ienakumu limenis. Lielakaja dala gadijumu regionala kultlrpolitika nespés risinat Sis plasaka limena
problémas tiesa veida, lai gan tas ietekmé sabiedribu. Célonus un sekas vajadzétu atspogulot
nemot véra to savstarpéjas sakaribas. St darba mérkis ir salidzino$i vienkar$a plana izveide par to,
ka viena probléma izraisa citu problému, kas, savukart, izraisa nakamo problému, un ka Sis

problémas ir saistitas ar noteikto galveno problému. C&loni un sekas nereti veido divvirzienu saikni.

Ir batiski noteikt dazadu aspektu mijiedarbibu, tomér galveno uzmanibu veltit svarigakajam
saikném. Ja problému ,koks” ir parblivéts, tas klust nederigs ka analizes instruments. Jarod
optimals lidzsvars: pietiekami detalizéti dati, lai iegltu lietderigu informaciju, un vienkarsibas

saglabasana, lai parskatami redzeétu galvenas saiknes starp probléemam.

Ar problémkoka metodi uzkonstruétais ziméjums (skat. pieméru no vides politikas zemak) ir
noderigs paliglidzeklis politikas planotajiem. Tas noder gan strukturéta pasvaldibas paSreizéjas
situacijas apraksta veidoSana, politikas mérku un apakSmeérku, ricibas virzienu un sasniedzamo
rezultatu planoSana. Pieméra neizmantojam kultlras jomas problematiku, lai neveidotu
nepamatotu ievirzi tendenciozam skatijjumam uz ST materiala izmantotaja pasvaldibas teritorijas
kultiras jomas problemam. Vienas konkrétas problémas izvirziSana pieméra raditu tas
multiplicéSanas riskus konkrétu pasvaldibu problému analizes praksé. 2. attéla ka piemérs ir

paradits upju piesarnojuma problémkoks.



1. attéls: Upju piesarnojuma problémkoks
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Paligjautajumi detalizéta problemas apraksta veidosanai

Kas ir probléma?

Kadas ir problémas sekas? Kads ir izraisito seku nozimigums?

Kurus cilvékus ietekmé probléma?

Kas notiks, ja netiks nodrosSinata pasvaldibas iejauksanas?

Vai probléma atrisinasies pati no sevis pienemama laika posma?

Kadi ir problému pieradosie dati?

Kas ir problémas céloni?

Vai dazadam iesaistitajam pusém informacija ir pieejama vienada meéra?

Vai patlaban problémai jau ir kads tiesiskais reguléjums? Kapéc tas nedarbojas? Ka to iesp&jams
labot, lai atrisinatu problému?

Kadi skérsli kave situacijas uzlabosanu? Vai tie ir islaicigi vai noturigi un ilglaicigi?

Mérku izvirziSana un formulésana

Politikas mérku izvirziSanas process ir viens no dokumenta izstrades stratégijas butiskakajiem
elementiem, jo liela méra nosaka ta izmantojuma nakotni, t.i.,, vai dokuments tiks izmantots ka
reals darbibas pamatojums, vai kalpos tikai par birokratisku darbibas legitimizéSanas jeb
attaisnoSanas lidzekli. Meérku definéSanas procesam butu jabalstas uz diviem galvenajiem
principiem — konkrétiba un realistiskums. Meérkis jadefine, izmantojot operacionalizéjamus
terminus (konkréti definéjamus), ta formuléjuma jaatspogulojas planotas darbibas rezultatam,
nevis procesam, ta sasniegSanas iespéjam jabut ticamam un iespéjamam, lai tam batu iesp&jams
pakartot darbibas un politikas rezultatus, ka ari rezultativos raditajus. Minéto nosacijumu izpilde
kst iespéjama, ja mérki logiski tiek pakartoti identificétajam problemam. Ja mérki bus definéti |oti
plasi un vairak izskatisies ka dokumenta autoru/pasatitaju visu idealu un vélmju saraksts, tad ari
ricibas virzieni, visticamak nebls tam pakartoti, t.i., nebls vérsti uz konkrétu, reali pastavosu
problému risinajumu vai vajadzibu nodrosSinasanu un planoSanas dokuments iegls vizionaru
raksturu ar zemu pielietojumu ricibas koordinésana un sasniegto meéerku kontrolé. Realitaté merki
un ricibas virzieni planosanas dokumenta biezi tiek definéti, maksimali aptverot visas vajadzibas un
problémas, kadas raksturigas pasvaldibas iedzivotajiem, kas neblt nav vértéjama ka planosanas
dokumentu izstrades laba prakse, jo biezi padara dokumentu par utopisku un praksei neatbilstosSu.

Minéto praksi liela méra sekmejis fakts, ka pasvaldibu limena problému risinajumiem bieZi tiek



izmantots ES finanséjums, bet ES politikas atbalstitas aktivitates mainas atbilstosi planosanas
periodiem. (Sis ir vél viens iemesls, kapéc visus plano$anas dokumentus, it Tpasi jomas, kuru
finansésanai izmanto ES resursus, vajadzétu pakartot ES budZeta planosanas terminiem.) ES
finanséjuma piesaistes argumentacijai nepiecieSams dokumentals pamatojums, bet planosanas
dokumentu izstrade pasvaldiba laika zina ne vienmeér sakrit ar ES budZeta planosSanas cikliem, un,
izstradajot pasvaldibas planosanas dokumentu, ta autoriem/pasititdjiem nav pietiekamu
argumentu prognozém, kadam aktivititém tiks paredzéts nako$a perioda finanséjums. Sados
gadijumos politikas planotaji dokumenta paredz maksimali daudzveidigu ricibu (ieraksta aktivitates
un pasakumus), kas lauj veidot iespéjamu normativu pamatojumu ES finansu instrumentu
piesaistei atbilstoSas aktivitates vai programmu gadijuma. Tomér iesakam izvairities no $adu
,eélmju sarakstu” dokumentu tipa izstrades, ja vélamies Tstenot strukturétu, mérktiecigu un
konsekventu ricibpolitiku. Ja mérki bus pakartoti identificétajam probléemam un politikas veidotaju
politisko prioritasu sarakstam, tad ari izvéléto ricibas virzienu un uzdevumu izpildei bls augstaka
motivacija no planoSanas dokumentu lietotaju puses. Mérki ir jadefiné tada forma, lai varétu
novérot to sasniegSanas progresu. Daudzos gadijumos domasana par mérkiem ir domasana par
problémam no “otras puses”. VienkarSos gadijumos mérku formuléjumi tiek veidoti ka pozitivi
atrisinatas problémas. Sim nolikam var izmantot jau iepriek$ konstruéto problémkoku, tadéjadi
ieglstot t.s. mérka koku. Meérkiem jabut sasniedzamiem pasreizéjos ekonomisko apstak|os,
noteikta laika posma un ar pieejamiem resursiem. Jauzsver, ka identificéto problému risinajuma un
mérka apzinasana ir kvalitativu ricibas rezultatu un to rezultativo raditaju noteikSanas

priekSnosacijums.



2. attéls: Upes piesarnojuma mérku koks

Avots: European Commission, 2004°%

Merkus iespéjams klasificét péc to svariguma limena un sasniegSanas laika, ka ari péc meéerku
apjoma. Klasifikacija péc limena izveido mérku hierarhiju: augstaka limena meérkis, otra limena
meérkis, treSa limena meérkis u.t.t. Cita pieeja ir mérku klasificéSana péc to sasniegSanas ilguma:

ilgtermina mérki, vidéja termina merki un istermina merki. Péc mérka apjoma tos var iedalit
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visparigajos, specifiskajos un darbibas mérkos. Visparigs mérkis formulé vélamo situaciju, ko
pasvaldiba ir apnémusies sasniegt, pilnveidojot noteiktu politikas jomu. Tam jabit vérstam uz
daléju situacijas uzlabosanu vai pilnigu problémas atrisinasanu. Specifiskie méerki formulé vélamo
situaciju atbilstosi politikas risinato problémjautajumu struktdrai. Specifiskos mérkus parasti definé
stratégiju un liela apjoma politikas darbibas virzieniem. Darbibas mérki formulé mérkus atbilstosi
politikas darbibas [imeniem. Viena darbiba var ietvert vairakas aktivitates, kuru rezultata tiek

sasniegts viens un tas pats darbibas meérkis.

Merku hierarhijas izveides nepiecieSamiba ir atkariga ari no politikas apjoma un darbibas lauka.
Ja politika tiek veidota vienas konkrétas, Sauri specializétas problémas risinasanai, kas, aplikojot
problémkoku, atrodas ta apaksgala, biezi vien ir grati izveidot mérku hierarhijas strukttru, kada
raksturiga stratégiskiem dokumentiem vai visaptveroSa apjoma politikas gadijuma. Strukturéta
pieeja mérku definésana ir nepiecieSama, lai planotu ievieSanu, veiktu parraudzibu un vértésanu.
Politikas ievieSanas parraudziba nosaka prasibu izmantot raditaju noteikSanas instrumentus, kas
dod iespéju vertét politikas sasniegumus un mérku 1stenosanas pakapi. Galvenais parraudzibas un

vértésanas instruments ir rezultatu mérisana.

Paligjautajumi mérku noteikSanas procesa

Kads ir pasvaldibas darbibas ilgtermina vélamais sasniedzamais politikas rezultats?
Kas liecinas, ka mérkis ir sekmigi sasniegts?
Vai mérkis ir definéts tada veida, lai dotu iespéju ta sasniegSanas [Tmeni regulari izmeérit?
Vai mérki saskan ar pasvaldibas noteiktajiem visparigajiem darbibas virzieniem?
Vai definétais mérkis ir gan reals, gan pietiekosi ambiciozs?
Merku formuléjuma procesa ir japrecizé politikas planotaju prieksstati par sekojosam lietam:
Kadu dalu no problémas ir nolemts vai ir iesp&jams atrisinat?
Vai mérkis ir samérojams ar pieejamajiem lidzekliem un situaciju?
Kas iegust, kas zaudée?

PlanoSanas dokumenta izvirzitie mérki nedrikst attaisnot jau iepriekS nolemtu ricibu, tiem

jabut neitraliem un vérstiem uz problému izraisoSo célonu mazinasanu vai likvidésanu.



Agnese Hermane, Mg.art. Kultiras indikatori ka
kulturpolitikas rezultatu pieradijums

Pasaulé, kura viss tiek merfits,
meritaji ir tie, kas kontrolé prioritates,
definé saturu un sagaidamo rezultatus.>

Slimibas gadijuma indikators ir temperatlira. Termometrs ir mérinstruments, kas tiek plasi
lietots tas meérisanai. Termometrs nodrosSina lietderigu indikatoru — informaciju par temperatiru.
Termometrs ir viegli lietojams Iidzeklis informacijas iegisanai, art |éts un sameéra precizs, kas
nodrosSina informaciju, kas ir viegli interpretéjama. Bet ka indikatora jedzienu attiecinat uz kultdras
Latvija un citviet pasaulé indikatoru pielietojuma? Atbildes uz Siem jautajumiem tiek meklétas Saja

raksta.

Indikatoru jédziens un veidi

Indikatori ir butisks novértéSanas un monitoréSanas procesa elements, kas izriet no
uzstaditajiem meérkiem un palidz noteikt to, vai meérki ir izdevies sasniegt vai nav. Indikatori ir tie,
kas piesSkir planoSanas procesam jégu, jo palidz parliecinaties par planota sasniegSanu, palidz
pieradit padarito, palidz argumentét par paveikta nozimibu. Padaritais tiek izteikts noteiktos
meérijumos vai datos, kas parada parmainu apjomu; parada mérku sasniegSanas veiksmi vai
neizdosSanos. Politiskaja diskursa tiek lietots ari apziméjums — rezultativie raditaji, kas péc batibas ir
tas pats, kas indikatori. Var teikt, ka indikatori parada, ka kaut kas véra nemams eksisté un ka ta ir
patiesiba, un tie nodrosina standartizétus mérijumus, kas lauj veikt salidzinajumus ilgstosa laika

posma, dazadas vietas un dazadas programmas.

Eiropas Komisija indikatoru definé sekojosi: indikators ir kvantitativs vai kvalitativs mérs, kas
parada, ciktal ir sasniegts izvirzitais mérkis (politikas iznakums). Indikatorus var izmantot, lai
analizeétu un salidzinatu veikumu dazadas iedzivotaju grupas vai apgabalos un lai noteiktu politiskas

prioritates.

Indikatoru lietoSana pasaulé ir plasi izplatita dazadas nozarés, indikatoru sistémas ir izstradatas
gan valdibas darba vértésanai, gan sabiedriska sektoru pakalpojumu vértésanai, dzives kvalitates

noteikSanai u.t.t. Pieméram, uznémejdarbibas joma plasi tiek pielietoti t.s. sasniegumu indikatori
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(key performance indicator) — finansiali un nefinansiali mérijumi, kas palidz noteikt, vai uznémums
sasniedz savus meérkus. Tie ietver marketingu, pardosanu, pircéju apmierinatibu, razosSanas
efektivitati, ienesigumu u.c. Ekonomika par indikatoriem kalpo nodarbinatibas raditaji, iekSzemes
kopprodukta vertéjums u.c. Arvien vairak pasaulé tiek runats par ilgtsp€jas indikatoriem, kas ietver
CO 2 emisijas, mezu platibas uz zemes u.t.t. Tapat iespéjams runat par dazadu limenu indikatoriem
— globalie indikatori, nacionalie indikatori un vietégjie indikatori. Globalie indikatori vérsti uz iespéju
salidzinat situaciju dazadas valstis, tomér pagaidam nav rasta vienota pieeja, nacionalie indikatori
norada uz valsts politikas vélamajiem un sasniegtajiem rezultatiem, vietéjie — uz vietéjas politikas
planotajiem un sasniegtajiem rezultatiem. Parasti indikatorus definé jau politikas planosanas
procesa, tadéjadi koncentréjot wuzmanibu uz vélamajiem politikas iznakumiem un
meérkurezultatiem. Pastav ari noteiktas kultdras indikatoru sistémas (skat. raksta turpinajuma), kas

norada uz vélamo kultlras ietekmi un ko var izmantot ka rosinoSu resursu plano$anas procesa.

Visas jomas, art kultGra, iespéjami divu veidu indikatori — kvantitativie indikatori un
kvalitativie indikatori. Kvantitativie indikatori ir konkréti meérijumi, kas viegli atspogulojami,
uztverami, saskaitami, izsakami konkrétas meérvienibas. Tie ir uzskatamaki, labak saprotami
[emumu pienéméjiem (politikiem), arT vieglak pielietojami, labi noder parliecinasanai. Viegli
salidzinami laika dinamika, tomér nereti ir virspuséji. Pieméram, pasakumu skaits kultlras centra
situaciju raksturo tikai daléji, jo pasakumu skaits nesniedz informaciju par pasakumu kvalitati,
apmeklétaju apmierinatibu. Kvalitativie indikatori — aprakstosi, raksturo parmainas, attieksmes
mainu, gratak pamatojami un paradami, bet kultlras joma dazkart tie ir vairak izsakosi, jo skar
batibu, kvalitates jautajumus, kas ne vienmeér ir izsakama noteiktas meérvienibas. Ne velti arl
kultGras nozares pétnieki uzskata, ka lietas, ko visvieglak izmérit, biezi vien izradas mazsvarigas:
,Pirmais solis ir mérit visu, kas ir viegli mérams. Tas ir pienemami lidz noteiktam bridim. Otrais solis
ir ignorét to, kas nav izmérams, vai pieskirt tam patvaligu kvantitativu vértibu. Tas ir liekuligi un
maldinosi. TreSais solis ir pienemt, ka tas, kas nav izmérams, nav isti nozimigs. Tas ir aklums.
Ceturtais solis batu teikt, ka tas, kas nav viegli izmérams, patiesiba nemaz neeksisté. Ta ir

pasnaviba |40

Indikatoru izveides principi

e Nozimiba — tiem jasniedz nozimiga informacija, dati, kas parada ieguvumus, jabat

jégpilniem.

40 Yankelovich D., citéts péc Lendrijs C., Pahters M. (2010). Kultiira krustcelés: Kultiira
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Ricibu rosinosi — jabt skaidrai situacijai, ko ar So informaciju darit, ka izmantot.
Izméramiba — jabut skaidrai datu ieguves pieejai, japastav iespéjamibai ieglt
nepiecieSamos datus.

Vienkarsiba — tiem jabut vienkarSiem un saprotamiem.

Validitate — jasniedz parlieciba, ka mérijumi ir veikti akurati un precizi.

Uzticamiba — datu konsekvence — ja $is pasas metodes tada pasa veida izmantotu cits,

vai rezultati batu tie pasi.

Indikatori parada tendences, to vértéjums ir atkarigs no konteksta. Lielaki vai mazaki raditaji

var bat gan labi, gan slikti — atkariba no situacijas. Tie vienmér jainterpreté plasaka konteksta.

Indikatori ka politikas novértéSanas procesa dala

Talak tiks apskatiti dazi batiski jédzieni, kuri attiecinami uz tému par kultiras indikatoriem un

kas batu janem véra planosanas konteksta pasvaldibas:

Monitorings — regulars process, kas turpinas, kura laika notiek datu vakSana un norises

kontrole.

Novértésana — sistematiska analitiska rezultatu izvértésana, secinajumu izdarisana, kas
noder |Emumu pienemsanai nakotné.

leguldijumi (inputs) — resursi, ko izmanto, lai raditu kultlras piedavajumu (pieméram,
cik latu uz vienu iedzivotaju pasvaldiba atvél kultlras nozaré).

Rezultati (outputs) — ir kultdras produkti vai pakalpojumi, ko pasvaldiba nodrosina
iedzivotajiem (pieméram, ar pasvaldibas atbalstu notikuso pasakumus skaits).

leguvumi (outcomes) — ietekme uz sabiedribu (vietéjo iedzivotaju apmierinatiba,

iegltas zinasanas, pozitivas emocijas u.c.).

Indikatori var but piemérojami gan ieguldijumiem, gan rezultatiem, gan ieguvumiem, tomeér

katra zina tie savstarpéji saistiti un viens no otra izrietosi. Svarigi, lai ieguvumi sakrit ar to, ko

pasvaldiba ir ieceréjusi. Kadas parmainas sabiedriba ir notikuSas pasvaldibas darbibas rezultata.

leguvumu noveértésanai nepiecieSama logiska saikne starp mérkiem, ieguldijumu un ieguvumiem.

.....

jo tos ir vieglak izmérit un tie ir Skietami uzskatamaki. Tomér daudz batiskak pasvaldibas ir nevis

tikai saskaitit notikuso, bet pieradit ietekmi!

Lai ilustrétu atskirtbu starp veiktsp€ju un rezultatu izvértésanu, var minét sadu piemeéru. Kadas

kultGras nodalas darbinieki vélas palielinat cilveku ar 1pasam vajadzibam ldzdalibu kopienas



kultGras pasakumos. Kultlras darbinieki lemj par stratégijam, lai So mérki Tstenotu, un nolemj
atcelt ieejas maksu uz pasakumiem. Komanda sasniedz izvirzitos darbibas meérkus, tie likvidé
maksas biletes un ievie$ brivbiletes, tadéjadi padarot pasakumus Skietami finansiali pieejamus
meérka grupai. Planotais rezultats ir sasniegts. Tomér, ka izradas, tas ne vienmér palidz sasniegt
vélamo ietekmi, cilvéki ar ipasam vajadzibam, iespéjams, joprojam pasakumus neapmeklg, jo nav
noversti patiesie skersli, kas Siem cilvekiem traucé apmeklét kultlGras pasakumus. Darbibas
stratégija nav nodroSinajusi vélamo rezultatu sasniegSanu. Rezultati ir, bet planoto ieguvumu nav —

tatad jadoma par citu stratégiju.

1. piemers:

Latvija 2030. 1. prioritate - Kultiiras telpas attistiba**
Saglabat un attistit Latvijas kultdras kapitalu un veicinat piederibas izjutu Latvijas kultiras telpai,
attistot sabiedribas radosSuma balstitu konkurétspéjigu nacionalo identitati un veidojot Latvija
kvalitativu kultarvidi.

Sakotno 2030

Kultiras pasakumu apmekl&umu skaits gada (uz 100 ledzivotajiem) 181,7 >250
Radoso industriju eksporta Ipatsvars no visa valsts eksporta (%) 0,73 3
Latvija producéto filmu — pilnmetrazas un Ismetrazas — skaits gada 46 >100
Latviesu originalliteratiiras izdevumu skaits gada 1522 =>2500
Amatiermakslas kolektivu dalibnieku skaits gada (uz 100 iedzivotajiem) 2,7 >35
Tedzivotaju, kuru dzimta valoda ir latviesu valoda un ledzivotaju, kuru 79 100

dzimta valoda nav latviesu valoda , bet kuri prot latviesu valodu,
Ipatsvars no visiem valsts iedzivotajiem (%)

Kopuma indikatori atbilst izvirzitajam meérkim un raksturo ta sasniegSanas pakapi izméramos
raditajos.
2. piemérs:

Valsts kulttrpolitikas vadlinijas "Nacionala valsts"*?

7. STRATEGISKAIS MERKIS

Veidot uz zinasanam un informacijas un komunikaciju tehnologijam balstitu un uz rezultatiem

virzitu kultdrparvaldibu, ka arT sekmét kulttiras decentralizaciju.
Indikatori:

e Valsts kultdras budZets attieciba pret IKP, %;

e valsts finanséjuma Tpatsvars kultlras kopéja finansejuma;

e VKKF finanséjuma ikgadéjs % pieaugums;

41 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (2010). Latvijas Republikas Saeima. Parresoru
koordinacijas centra majas lapa. Sk: 2.12.2013., pieejams: http://www.pkc.gov.lv/images/LV2030/Latvija_2030.pdf

42 Valsts kulttrpolitikas vadlinijas 2006. — 2015. gadam ,,Nacionala valsts”. LR Kulttras ministrijas majas lapa. Sk.
10.10.2013., pieejams: http://www.km.gov.Iv/Iv/ministrija/vadlinijas.html




e kultiras NVO skaits un to iniciativu/projektu skaita dinamika (VKKF u.c. atbalstiti
projekti);
e valsts parvaldes un NVO sadarbibas projektu skaita dinamika;
e ar augstako izgltibu kultlras nozaré nodarbinato Tpatsvara pieaugums %;
e likumdosanas iniciativu skaits publiskaja sektora kultliras joma (apstiprinato normativo
aktu skaita dinamika).
Saja pieméra dala no indikatoriem nav izmérami (nav datu, nav pétijumu), tadé| vajadzétu
izvirzit tikai tadus, kas ir izmérami un parbaudami, turklat indikatori neatbilst izvirzitajiem

uzdevumiem un faktiski dala no tiem neraksturo izvirzita mérka sasniegSanu.

Pieredze darba ar kultiras indikatoriem

Kultlras joma darbs pie indikatoru izstrades aktualizéjas pagajusa gadsimta 70. gados, kad to
aktualizéja UNESCO, Kanadas statistikas parvalde un Lundas universitate Zviedrija. Zinatniekus
arvien intensivak saka nodarbinat jautajums, ka meérit kultlras produktu un pakalpojumu radisanu
un lietoSanu, ari piedavajumu un pieprasijumu. Ka norada ari UNESCO sava Pasaules kultlras
zinojuma — indikatori ir kas vairak par statistikas datiem, jo lauj padzilinatak novéertét kultras
ietekmi: , Indikatori ir politiska dialoga instrumenti un tie nav tas pats, kas statistikas dati. Tajos
jaietver izvértéjama un nevis aprakstoSa informacija. Indikatoriem jasniedz informacija, kas ir

743 Kvebekas statistikas institdts

bltiska kultGras organizacijam [émumu pienems$anas procesa.
Kanada kulturas indikatorus raksturo ka ipasSi nozimigu statistiku, kas dod iespéju apkopot
informaciju, atri informét par paradibu stavokli vai padarit saprotamus procesus un izmainas, kas
notiek dotaja sabiedriba.** Statistikas jédziens ir cieSi saistits ar indikatoru jomu, jo statistika ir ta,
kas nodroSina informacijas pamatbazi un datus kvantitativo indikatoru izteikSanai. Tatad ari
statistika ir batiska, bet diemzél jaatzist, ka Latvija ir saméra maz statistikas par kultiras jomu, nav
arl izstradata nacionala kultdras indikatoru sistéma. Tiesa, valsts kultlrpolitikas vadlinijas
«Nacionala valsts» un ari Latvijas llgtsp€éjigas attistibas stratégija paradas indikatoru jédziens,

tomer tie versti uz konkrétu meérku sasniegSanas raksturosanu, nevis, raksturo kopéju kultlras

ietekmi, ka tas bltu nacionalu indikatoru gadijuma.

Kultdras efektivitates meérisana un kultdras indikatori ir pédéja desmitgadé diezgan daudz
pétits jautajums, izstradati dazadi specifiski kulttras indikatori, kas norada uz kultGras ietekmi

dazados aspektos, pieméram, vides uzlaboSanas un vietas regeneracijas indikatori, kas parada

43 World Culture Report: Cultural Diversity, Conflict and Pluralism (2000). UNESCO Publishing.
44 The Institut de la statistique du Québec Quebec. Piejams: http://www.stat.gouv.qc.ca/institut/index_an.html



kultiras ietekmi uz vides atjaunotni; individualas labklajibas indikatori, kas parada, ka kultra
ietekmé cilveku dzives personiga limeni; sociala kapitala un kopienu veidojosie indikatori, kas
parada, ka kultlra ietekmeé kopienu veidoSanos un kolektivas sadarbibas apzinu; kopienas kulttras
vitalitates indikatori, kas norada uz kopienas labsajuatu un nakotnes perspektivam; ekonomiskas

attistibas indikatori, kas raksturo kultlras pienesumu tautsaimnieciba u.c.

Ir daudz un dazadas pieejas, lai novértétu kultiras dzives kvalitati un ietekmi, izstradatas
dazadas kultaras indikatoru sistémas, tomeér ir viens jautajums, kas situaciju sarezgi — ta ir dazada
izpratne par kultdras jédzienu un ta ietvara definésana, no ka biezi izriet art kultlrpolitikas mérku
neskaidriba un neskaidriba par to, kas no kultdras tiek gaidits. Skietami vienkarss un |oti sareigits
jautajums reizeé, no kura izriet gan veélamie kultlrpolitikas mérki, gan uzdevumi, gan attiecigi arl
indikatori. ST raksta ietvaros uz $o jautajumu atbildét nav iespéjams, varu tikai mudinat pardomat,
kur§ no t.s. kultdras produktu un pakalpojumu radosas kédes posmiem (skat. attélu Nr.1) ir

batiskakais konkrétaja vieta un situacija.

RADISANA => PRODUCESANA = IZPLATISANA =>LIETOSANA = LIDZDALIBA

1. attéls: Kultliras produktu un pakalpojumu radosa kéde

Avots: Hermane, A., 2013 péc Botkina un Metjiza (Botkin and Matthews)* un UNESCO

kultGras statistikas institata materiala*®

St kultiiras produktu un pakalpojumu rado$a kéde ir klateso$a visas jomas un norada uz logisko
aktivitasu secibu, kultGras produktu un pakalpojumu dzives cikla. Tiesa gan, atseviskas kulttras
nozarés Sie posmi var nedaudz atskirties, vai kads no tiem izpalikt tehnologiju nodroSinato iespéju
deél, tomer ST pamatlogika ir klatesoSa. Vispirms ir ideja un kultlras produkts (pasakums, glezna,
skulptdra, skandarbs), tad tas tiek parveidots par reproducéjamu kultlras produktu, pavairots,
sarazots, tam tiek pievienota papildus vértiba (glezna reproducéta gramata, skandarbs ierakstits).
Tad tas ir janogada apskatei vai lietoSanai, pardosanai. Kad kulttras produkti nonak pie auditorijas,
tie tiek lietoti, apskatiti, dazkart tajos var piedalities (ka tas ir kultGras pasakumu gadijuma). Dazi

kultiras produkti — ka kulttiras mantojums objekti, tiek lietoti gadsimtiem ilgi, ar to palidzibu tiek

45 Botkin, James & Jana Matthews (1992). Winning Combinations: The Coming Wave of Entrepreneurial Partnerships
between Large and Small Companies. New York. John Wiley & Sons

46 2009 UNESCO Framework fo r Cultural Statistics (2009). UNESCO Institute for Statistics. Page 19.- 20. Sk.:
23.11.2013., pieejams: http://www.uis.unesco.org/culture/Documents/framework-cultural-statistics-culture-2009-
en.pdf



nodotas art zinasanas un pieredze. UNESCO $ai kultlras kédei pievieno ari [idzdalibas aspektu — jo
kultGras produktu lietoSana pieprasa iesaistisanos, lidzdalibu un aktivitati no auditorijas puses, kas
kultras dzives kvalitates konteksta ir 1pasi svarigi. Tatad svarigi saprast, par kuru no kédes posmiem
ir runa, jo katram no tiem var bt citi kvalitati raksturojosie kritériji. ST pieeja parada, ka kultdra
vienmer ir savstarpéji saistitu procesu rezultats un katra ir nepiecieSami ieguldijumi, katrs posms

nes konkrétu rezultatu un rada noteiktu ietekmi.

Kultdras indikatoru sistému pieméri

UNESCO 1996, 1998 “Kultiiras indikatori attistibai”*’

UNESCO merkis - izveidot universalu kulttras indikatoru sistému, kas palidzetu veikt
salidzinoSos pétijumus par dazadam pasaules valstim. UNESCO kultdras indikatori attistibai iezimé

tris batiskus kultUras ietekmju virzienus:

1) Kult@iras brivibas indikatori - domasanas un izpausmes briviba, pasnoteiksanas tiesibas,
minoritasu tiesibas, individualas cilvéktiesibas u.c.
2) Jaunrades indikatori — radito produktu skaits, jaunrades aktivitatés iesaistito cilvéku skaits,
kulttras produktu iegadei iztérétie lidzekli u.c.
3) Kultdiras dialoga indikatori — sasniegumi izglitiba, komunikaciju lidzekli u.c.
Kaut art UNESCO apSauba universalas kultdras indikatoru sistémas izveides iespéjamibu, jo, ka
pamato ekonomists un filozofs A.Sens: ,Kultira ir heterogéna (ta ietver dazadas aktivitates, ta ir
atskiriga dazadas valstis), neskatoties uz daudzveidibu katra kultGra ir unikala un sada visaptverosa

7% UNESCO darbu pie kultiras indikatoriem turpina.

indikatoru sistéma var but maldinosa,
2009. gada tika uzsakts darbs pie vienotas indikatoru sistémas izveides. Sobrid projekts vél ir
testésSanas stadija. Ir apkopoti pirmas testéSanas rezultati, veikti uzlabojumi un Sobrid tiek veikta
otrreizéja testé$ana. ST gada laikd paredzéts pabeigt darbu un izzinot jauno indikatoru sistému.
UNESCO indikatoru galvenais noluks — pamatot kulturas lomu attistiba, paradit kultlras socialos un
ekonomiskos ieguldijumus septinas galvenajas politikas jomas, kas ir starptautiskaja dienaskartiba.
Kopa ir 22 indikatori, ar dimensijam UNESCO saprot septinas galvenas politikas jomas, kas ir

starptautiskaja dienaskartiba, savukart apaksdimensijas pievérs uzmanibu konkrétiem aspektiem,

kas parada attiecigas dimensijas saistibu ar attistibu.

47 McKinley T. (1998)Measuring the contribution of culture to human well-being: cultural indicators of development.,
Culture, creativity and markets: World Culture Report 1998, UNESCO Publishing, Paris, pages 322 — 332.

48 Sen A. (1998). Culture, Freedom and Independence.In: Culture, Creativity and Markets. World Culture Report 1998,
Unesco Publishing, Paris, p.318.



UNESCO kultiiras attistibas indikatori (2009)*

. Izteiksmes briviba

. Interneta pieeja un lietosana

. Daudzveidiba un mediju saturs
Kultlras parvaldibas standarti
Parvaldiba un Politikas un institucionalais ietvars
institucionalizacija Kult@ras infrastruktlras izplatiba
Sabiedribas lidzdaltba kultlras parvaldiba
1. Lidzdaliba kultdras aktivitatés
Sociala lidzdaltba 2. Uzticamiba
3. Pasnoteik$anas briviba
1. Dzimumu lidztiesibas [Tmenis
2. Dzimumu lidztiesibas uztvere

Komunikacija

Dimensijas IApakSdimensijas

1. Kultdras aktivitasu pievienota vértiba IKP
Ekonomika 2. Nodarbinatiba kultdra

3. Majsaimniecibas izdevumi kultdrai

1. Pilniga, godiga ieklaujosa izglitiba visiem
Izglitiba 2. Kultdras daudzveidibas un radosuma iek|ausana izglitiba

3. Kultdras sektora profesionalu izglitiba
Mantojums 1. Kultdras mantojuma popularizé$ana un lietosana

1

2

3

Dzimumu lidztiesiba

Kolina Mersera (Colin Mercer) kultiiras indikatoru matrica (Mercer 2002)°°

2001. gada Zviedrijas starptautiskas attistibas sadarbibas agentlras “SIDA” izveidoja darba
grupu Notingemas Trentas Universitates kultUrpolitikas profesora Kolina Mersera (Colin Mercer)
vadiba. Darba grupa izveidoja kultlras indikatoru matricu, ar kuras palidzibu ir iespéjama kritiska
dazadu kultiras elementu efektivitates, ari ietekmes analize un vértéjums. Indikatoru un veértibu
veidoSanas matricas pamatmeérkis ir izvértét kultiras un makslas joma notiekosos procesus plasaka,
padzilinata izpratné, pretéji ierastajai tendencei kultlru vértét atrauti no citam tautsaimniecibas
jomam. ST ir kultiiras jomu pladi aptverosa indikatoru sistéma. Un galvenais, ko pétijuma autori

uzsver, ka ar S1s indikatoru matricas palidzibu vini vélas novérst kropligo kultiras nenovértésanu.
Kultdras indikatoru kategorijas:

1. Kultiiras vitalitate un daudzveidiba — apltko kultiras ekonomisko ilgtspéju:

1.1. kultGras resursu aprite un daudzveidiba dzives kvalitates aspekta;

1.2. kulttras ekonomiska spéka un dinamikas novértéjums, kultdras produktu formu
daudzveidiba un patérins;

1.3. kultGras ekologiska ilgtspéja, tai skaita attiecibas starp komercialo, publiski finanséto un

nevalstisko sektoru;

49 UNESCO Culture for Development Indicator Suite (2009). UNESCO majas lapa. Sk. 10.10.2013., pieejams:
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/cultural-diversity/diversity-of-cultural-
expressions/programmes/culture-for-development-indicators/seven-dimensions/

50 Mercer C. (2002) Towards Cultural Citizenship: Tools for Cultural Policy and Development. The Bank of Sweden
Tercentenary Foundation & Gidlunds Forlag, Sodertélje.



1.4. ietekme uz dzivesprieku, dzives kvalitati un spéju “ dzivot kopa”.

2. Kultiiras pieejamiba, lidzdaliba, patérin$ — péta kultliras jomu no lietotaju skatu punkta —
iespéjas un skérslus lidzdalibai:

2.1. piedalisanas iespéjas, sakot no radiSanas lidz patérésanai;

2.2. kultdras resursi, lietotaju un nelietotaju demografiskais raksturojums;

2.3. kultdras resursu lietoSanas nolki.

3. Kultiira, dzives stils un identitate - apliko, ka kultGras kapitals un resursi tiek izmantoti

noteiktas identitates un dzives veida veidosanai:
3.1. kultdras izmantoSana identitates veidoSanai, noteikta dzives veida radisanai;

3.2. subkultQru realitates atziSana un novértéjums, ieskaitot tas, kas ir arpus pasreizéjas

politikas (ietver etniskas, dzimumu, regionalas, vecumu noteiktas subkultiru formas);

3.3. demografiska, ienakumu, teritoriala nevienlidziba pieejas nodroSinasana.

4. Kultiira étika, parvaldiba - indikatori par to, cik liela méra kultdras resursi un kultlras
kapitals var sniegt ieguldijumu individu un grupu uzvediba:

4.1. kultlras un kultdras resursu loma personibas un kopienas veidosana;

4.2. ieguldijums kopienas kohézijas, socialas ieklausanas un izslégSanas joma;

4.3, kultlras un kultdras resursu ieguldijums daudzveidibas izpratnes veicinasana.

Kultdras indikatoru pieméri pasvaldibam

Kultdras infrastruktiira, institucijas, ieguldijumi

e  Kultdras institlciju skaits

Pasvaldibas izdevumi kultGrai

e Profesionalo makslinieku skaits

e Radosa darba nodarbinatie (dazados sektoros)

e  KultGrpolitikas nodrosinasana iesaistitais personals
e Piesaistita, privata finanséjuma apjoms

e Kultlras joma nodarbinatie u.c.

Lidzdaliba

e Pasakumu, izraZzu, koncertu, izstazu, meistarklasu skaits
e  Kultlras pasakumu apmeklétaju skaits
e Videjais apmekléjuma apjoms pasakumos

e Amatiermakslas kolektivu skaits



e Amatiermakslas kolektivu daltbnieku skaits u.c.
Pieejamiba
e  KultGras pasakumu norises vietas tuvakaja apkartné
e  Kultdras pasakumu norises vietu fiziska pieejamiba
e leejas bileSu cena, brivbilesu apjoms u.c.
Materiala un nemateriala kultiras mantojuma saglabasana, izpéte un pieejamibas
nodrosinasana®!
e Kopéjais kulttras pieminek|u un mantojuma vienibu skaits
e Kultdras piemineklu, kas ir laba stavokli, skaits
e Kultdras mantojuma vienibu, kas pieejamas digitalizéta forma, skaits
e Atjaunoto un restauréto mantojuma vienibu skaits
e Atjaunoto un restauréto kultlras pieminek|u skaits
e Mantojuma vienibu skaits, kas ir pieejamas publiskai apskatei
e Muzeju un to pasakumu apmeklétaju skaits
e Muzeju izglitojosSo projektu apmeklétaju skaits
e Muzeju krajuma vienibu, kas ir pieejamas publiskai apskatei, skaits
e Muzeju krajumu / kolekciju apjoms (vientbu skaits)
e Atjaunoto muzeja krajumu vienibu skaits
e Ekspoziciju, izstazu un pasakumu skaits muzejos
e Izglitojosu projektu skaits muzejos
e Tradicionalas kultdras pasakumu apmeklétaju skaits
e Tradicionalas kultdras kolektivu dalibnieku skaits
e Jaunizveidoto tarisma / mantojuma produktu un pakalpojumu skaits
e  Aktivo bibliotéku lasitaju skaits un vidéjais izsniegums
e Gramatu skaits bibliotéku fondos
e |zsniegto gramatu skaits bibliotékas
e lIzsniegto bérnu gramatu un macibu literataras skaits bibliotékas
e Registréto lasitaju skaits bibliotékas

e Amatniecibas pasakumu skaits

51 Liepajas Kulttrpolitikas stratégija 2009.-2014. gadam. Sk.: 2.11.2013., pieejams:
http://liepajaskultura.lv/Iv/kulturas-parvalde/liepajas-kulturpolitikas-strategija-2009-2014/



e Tradicionalas kultdras pasakumu skaits
e Tradicionalas kultdras kolektivu skaits

e  Kultdras pétniecisko darbu skaits

Noslegums

Neskatoties uz daudzveidigo kultGras indikatoru sistemu esamibu, nakas atzit, ka atseviski
kultGras aspekti ir grati vertéjami. Lielbritanijas Makslas padome ir atzinusi, ka nespéj noteikt, kas
bdtu rezultativie raditaji vienam no vinu galvenajiem mérkiem — “veicinat izciltbu visos limenos”, jo
izciliba maksla ir grati meérams lielums. ArT F. Mataraso uzskata, ka “bltu sapratigi akceptét to, ka
noteikt rezultativos raditajus tadiem makslinieciska snieguma galvenajiem aspektiem ka kvalitate,
ekselence, inovacija u.c. nav iespéjami un nav pieméroti. Ta vieta bUtu jaizveido skaidri un robusti
indikatori tiem aspektiem, kas ir konkréti, izmérami, sasniedzami, reali un noteikti laika, un, kur tas
nav iespéjams, jaizstrada vertéSanas kritériji. Tadéjadi tiktu skaidri noskirtas tas lietas, kas ir

732 Tomér kopuma jasaka, ka

izméramas, un tas, kuras nav (ari tas, kas bdtu jaméra un kas né).
pasaulé valda tendence attistit rezultativo raditaju izmantoSanu kultlras joma un tas ir atbalstami.
Kaut ari nav vienotas kultras indikatoru sistémas pasaulé, kas padaritu datu salidzinamus, tomeér
jebkura informacija par kulturas ietekmi ir nozimiga visos limenos. Kultlrpolitikas veidotaji un
kultiras organizacijas nepietiekami izmanto informaciju par kultdras indikatoriem, lai daritu
cilvekiem zinamu sava darba vertibu — tade| ir batiski stradat pie indikatoru izveides un apkopot

informaciju, lai pamatotu savu vértibu un kultlras visaptveroSo ietekmi. Jaatceras, ka

kultUrpolitikas rezultatu pieradisana un izmérisana kulturas indikatori ir neatsverams instruments.

52 Matarasso F. (2001) Cultural indicators, COMEDIA, page 5. Sk. 21.11.2013., pieejams: www.comedia.org.uk.



llona Asare, Mg.art. ledzivotaju iesaistisana
kultirpolitikas veidoSana

">3) ir vadlinijas kultdras

"KultQras dienaskartiba 21.gadsimtam" ("Agenda 21 for culture
nozimes palielinasanai pilsétu un teritoriju attistiba, kuras ir akceptéjusas daudzas pasaules
pasvaldibas. Tajas ka labas parvaldibas princips ir ieklauta iedzivotaju iesaistiSana kulttrpolitikas
meérku noteik$ana, pasvaldibas |émumu pienemsana par noteiktu kultlras projektu attistibu un

kulttrpolitikas sasniegumu izvertésana.

Tomeér iedzivotaju un ieintereséto pusu iesaistiSana vietéjas kultUrpolitikas jeb kultlras
stratégijas izstradé nav tikai laba parvaldibas principa ievieSana praksé, bet arl noderigu papildus
zinasanu un viedoklu piesaiste, lai turpmakie pasvaldibas ieplanotie darbi kultidra maksimali

atbilstu vietéjas sabiedribas interesem.
Konsultacijas ar sabiedribu ir nozimigas, lai:

- gltu piekriSanu un sabiedribas akceptu planotajiem darbibas virzieniem;

- nodrosSinatu to, ka sabiedriba apzinas un saprot, ka noteiktas izvélétas ricibas to ietekmé;

- iegltu padomu (kopiga risinajumu meklésana, nemot véra dazadus viedoklus un uzskatus,
palidzés ieglt pilnigaku ainu par aktualajam problémam),

- nodroSinatu informacijas izplatiSanu péc iespéjas lielakai sabiedribas dalai;

- integrétu sabiedribas viedokli planosana, lai nodrosSinatu labaku resursu izmantoSanu un
stratégijas realizaciju.”

leteikumu ieklaustties apkartéjo viedoklos pirms stratégijas mérku izstrades izsaka arl Kanadas

n55

kultGrplanoSanas rokasgramatas ("Cultural Planning Toolkit"””) autores Anna Russo un Diana

Butlere. Vinuprat kultlras stratégiju izstradatajiem vispirms bitu jauzdod sadi jautajumi:
- Kas ir svarigi cilvékiem misu kopiena? Ko par svarigu uzskata dazadu kultliras apvienibu
parstavji, makslinieki, vecaki, seniori, pusaudzi?
- Kads darbs ir jau paveikts kultliras mantojuma, makslas attistibas joma? Kas So darbu

paveica? Kadi faktori sekméja darbu sekmigu izpildi? Jaizsaka ari novértéjums par paveikto,

apliecinot izdarita darba vértibu!

- Kas darbojas kulttras joma — pasvaldibu darbinieki, bibliotekari, nevalstiskas organizacijas,

53 http://www.agenda2lculture.net
54 Cultural Planning Toolkit, http://www.creativecity.ca/database/files/library/cultural_planning_toolkit.pdf
55 Turpat.



muzeju darbinieki, amatiermakslas kolektivi...?

Konsultaciju procesam jabat ieklaujoSam, uzticamam, skaidram un elastigam. Bez obligatas
sabiedriskas apsprieSanas ir dazadi veidi, ka var iesaistit sabiedribu planosana. ledzivotajus var
iesaistit gan planosSanas pirmajas fazes, vacot un apkopojot informaciju, gan jau izvirzito stratégisko

meérku un darbibas virzienu apsprieSana, jaunu ideju radiSana.

Informacijas vaksanas posms

Informacijas vaksanas posma noderés iedzivotaju anketésana kvantitativu datu vak$anai. Sada
veida var ieglt datus, pieméram, par vietéjo kultlras patérinu — kadus kultlras pasakumus vai
produktus iedzivotaji izvélas, cik vini gatavi par to maksat, kas vinuprat pietrikst vai netiek
nodrosSinats u.tml. K& piemérs var noderét pétijums "Kultlras patérina un pieprasijuma tendences
Liepajas pilséta">®, kas pamatojas uz iedzivotdju aptauju 2008. gada. Lai anketu rezultatus varétu
visparinat uz visiem iedzivotajiem, svarigi ir veidot reprezentativu respondentu izlasi, kura ietverti
cilveki, kas atbilst dazadiem raksturlielumiem (ar dazadiem ienakumiem, izglitibas [Imeniem u.t.t.).
Liepajas gadijuma tika izvéléts un aptaujats 541 iedzivotajs, kas ir pietiekami liela repondentu

izlase, lai rezultatus varétu visparinat uz visu Liepajas iedzivotaju kopumu.

Anketésanu var veikt tieSo interviju veida. Lai noskaidrotu detalizétu un pamatotu viedokli, tai
skaita nozares ekspertu viedokli, par specifiskiem jautajumiem, var veikt padzilinatas intervijas. Ne
parak darga alternativa ir interneta aptauju veikSana, izmantojot, pieméram, tadus interneta rikus
ka SurveyMonkey, Google Docs, VisiDati.lv, bet Saja gadijuma ir grati veikt respondentu izlasi un

jabut pieejamai elektronisko adresu datu bazei.

Viens no interesantiem veidiem, ka identificét daZzadu sabiedribas grupu parstavju galvenas
kultGras vertibas vietéja sabiedriba, ir kopienas kultiras kartes zimésana. Izvélétie dalibnieki (tie
varétu bat kultlras darbinieki) tiek aicinati izveidot savas kopienas kultlras karti, atspogulojot
nozimigakas vértibas, konsultéjoties ar citiem apkartnes iedzivotajiem. K& pamats var tikt
izmantota gan vietas geografiska karte, gan tas var bit vienkarSs shematisks ziméjums ar
apziméjumiem un simboliem. Kultlras véertibas var but gan kultGras mantojuma objekti, gan
kultiras notikumi un personibas, gan noteiktas zinasanas un prasmes, gan ar konkrétajam vietam

saistitas izjutas, noskanas, uztvere.
Sekojosa kopiga diskusija dalibnieki var apspriest:

- kadas ir kopienas galvenas kultiras bagatibas,

56 http://liepajaskultura.lv/uploads/files/Liepaja_KulturasPaterins_Laboratory 08.2008.pdf



- kas ir kopienas unikala vertiba,
- kas bija lielakais parsteigums kopienas kartes tapsanas process3,
- kas kopiena ir neizmantota iespéja (potencials).
Pildot So uzdevumu, var nonakt pie jauniem secinajumiem par savas kopienas kultiras
resursiem jeb bagatibam, ka art iepazit dazadus viedoklus no savas kopienas parstavju vidus par to,

kas kuram Skiet svarigakais.

Ideju generésanas un planu apspriesanas posms

Saja posma var noderét dazadas rado$as metodes, kas veicina jaunu ideju izvirzisanu un

viedok|u apmainu.

Viedoklu darbnicas ir nelieli forumi, uz kuriem uzaicina lidz 50 cilvekiem, paredzot iespéju
sadalities mazakas diskusiju grupas. Darbnicas sakuma tiek ieplanota ievadprezentacija, péc kuras
izvirzitos jautajumus moderatoru vadiba apspriez nelielas grupas, fikséjot dalibnieku teikto, péc
iespéjas izmantojot dalibnieku pasu lietoto terminologiju. Darbnicas var tikt organizétas novada
dazadas geografiskas vietas vai ari tas var tikt organizétas par dazadam kultdras jomam atbilstosi
kultGras stratégijas izstrades vajadzibam. Diskusiju grupu kopsavilkums sniegs labu parskatu par

iedzivotaju vajadzibam un dazadajiem viedokliem.

Fokusgrupas ir rupigi planotas diskusijas, lai noskaidrotu optimalu risinajumu kadai no
izvirzitajam problémam. Fokusgrupa var tikt aicinati septini lidz desmit cilveki, kuriem jablt
zinoSiem par diskusijas jautajumiem, tapéc nepiecieSama mérktieciga dalibnieku atlase.
Fokusgrupas laika notiek dalibnieku savstarpéja mijiedarbiba. Dalibnieki, klausoties citus, var uz to
reagét, skaidrak formulét un labak pamatot savu viedokli, padomat par niansem u.t.t. Ta ka
fokusgrupu diskusiju galvenais meérkis ir ieglt péc iespéjas dazadus viedoklus par attiecigo
jautajumu, tad ir svarigi, lai dalibnieki ir péc iespéjas dazadi (parstavetu dazadus rajonus, profesijas
u.tml. — konkrétas pazimes ir atkarigas no pétijuma mérkiem. Diskusiju ilgums ir 30-90 minGtes (ne
vairak par 120 minttém), sarunas tiek ierakstitas, péc tam atsifrétas un analizétas. lespéjams, ka
diskusiju vadiSanai butu japieaicina profesionals moderators. Veidojot kulturas stratégiju,
fokusgrupas vai veidot, lai apkopotu viedoklus, pieméram, par noteiktam kultiras nozarém,
uzdodot jautajumus, kas novada butu jadara, lai attistitos vizualas makslas joma, vai ari, ka novada

batu javeido kultlras parvaldiba.

Prata vétra ir instruments ideju generéSanai. Prata vétras laika cilvéki izsaka iespéjami daudz

ideju, par to nesanemot kritiku. ST nav problému atrisina$anas metode, bet gan metode jaunu ideju



radiSanai. Prata vétras vaditajs iepazistina dalibniekus (lidz 10 cilvékiem) ar situaciju, kurai
nepiecieSams risinajums, un fiksé daltbnieku idejas. Lemumi var tikt pienemti vélak, izmantojot
idejas, kas raditas prata vétras sesijas laika. So metodi var izmantot, lai apkopotu idejas par
noteiktas vietas attistibu — pieméram, kam butu janotiek vietéja brivdabas estrade, vai noteikta

pasakuma — pieméram, pilsétas svétku istenosanai.

Ideju talkas ir pasakumi, kas cilvékiem palidz atrast domu biedrus un istenot pasu idejas. Isi
prezentéjot savas idejas, iedzivotajiem ir iesp€ja atrast domubiedrus, lai kopigi stradatu pie ideju
realizacijas. Pieméram, Césis norisinajas Césu pilsétas svetku ideju talka®’, lai panaktu plasaku

iedzivotaju iesaisti savas pilsétas svétku rikosana.

Uzlabojoties informacijas tehnologijam, tiek ieviesti aizvien jauni interneta ideju vakSanas riki.
AtseviSku pasvaldibu majas lapas ir ievietoti interneta riki ideju izvirziSanai vietéja — pasvaldibas
méroga. Pieméram, ar rika "City ideas" (Pilsétu idejas) palidzibu iedzivotaju idejas var tikt

apkopotas uz teritorialas kartes, erti parskatot ieteikumus teritorialajai attistibai’®.

Nakotnes Pilsétas spéle59 ir britu ekspertu veidota Tpasa situacijas analizes un ideju radiSanas
metode, kas sniedz iespéju dazadu jomu, pieredZu, intereSu un vecuma grupu parstavjiem
sadarboties, radit inovativas idejas un risinat ar kadu noteiktu teritoriju (pilséta, novads, apkaime,
pilsétas centrs vai kultirvésturiska vieta) saistitus jautajumus, lai tadéjadi uzlabotu dzives kvalitati
konkrétaja vieta. Spéles ietvaros komandas sacensas par labakajiem risinajumiem, kuru izvélei tiek
izvirziti noteikti kritéeriji, kas ietver ari globalo attistibas tendencu nemsanu véra vietéja limeni.
Izmantojot Nakotnes Pilsétas spéli, konkréti risinajumi ir rasti, pieméram, Siguldas pils kompleksa
attistibai®.

Edvarda de Bono "SeSu cepuru metode" izvirzito problému daudzpusigai apsprieSanai saméra
1sa laika perioda, strukturéjot diskusiju, var noderét konkrétu problémjautajumu izsvérsanai
nelielas ekspertu grupas. Sesu cepuru metode dod iesp€ju iztiekties pilnigi visiem grupas
dalibniekiem (tadéjadi novérsot to, ka pie varda tiek vienigi domingjosas personibas), katram
dalibniekam liekot padomat par rosinatas problémas visiem aspektiem, kas varétu palidzéet risinat
doto situaciju (tadéjadi nodroSinot to, ka atseviski dalibnieki "neiecikléjas" tikai uz problémas
negativajiem aspektiem un iespéjamiem skérsliem vai gluzi otradi — optimisms un aizrautiba nelauj

saskatit véra nemamus riskus).

57 http://www.youtube.com/playlist?list=PL727C67B53F611DD5
58 Kokneses piemers: http://www.koknese.lv/?s=245

59 http://zinis.lv/3728

60 http://u.xss.in/z/i/nf299/2012222144415.pdf



Katras cepures simboliska pielietoSana nosaka to izvirzitas problémas aspektu, uz kuru
koncentréjas visa grupa noteiktaja laika, sekojot vaditaja noradijumiem un dalibniekiem péc kartas
izsakot savas domas un viedoklus, tieSi vadoties no katras cepures uzstadijuma. Butisks aspekts ir
tas, ka sarkana cepure |auj katram daltbniekam izteikt savas emocijas — pirmo emocionalo attieksmi
pret izvirzito jautajumu ar tiestbam nepaskaidrot savas emocijas un aizliegumu citiem dalibniekiem
jebkadi komentét citu dalibnieku emocionalo nostaju. Tas Jauj grupai nonemt emocionalo spriedzi,

ka ari dod iespéju redzet, ka katra dalibnieka emocijas var mainities sanaksmes laika.

Edvarda de Bono "Sesu cepuru lomas"

Cepures Cepures loma Ricibas
krasa
Zila vérsta uz e  Stavéet pari procesam — koordinét, nezaudét parskatu un
vadisanu un virzibu.
informacijas e  Novértét un izpétit situaciju, ieglt pilnigu informaciju,
organizésanu noskaidrot un precizét uzdevumu.
e  Kontrolét sanaksmes laiku.
e Nodrosinat, lai visi iesaistas diskusija.
e  Sakartot un apkopot informaciju.
e Novertet, kas sekméts un kas vel darams.
e  Pienemt [Emumus.
Balta vérsta uz faktiem un e Sniegt informaciju; izteikt priekslikumus un viedok|us;
informaciju dalities pieredze; minét piemérus.
e |zzinat citu viedok|us, uzdot jautajumus; no jauna
pievérsties kadai problémai.
e |elikt informaciju "lielaja ram1", saskatit kopsakaribas.
e  Precizét, ko zina un ko nezina par problému.
Melna vérsta uz e Analizet skérs)us un riskus.
konstruktivu e Sniegt atgriezenisko saiti.
kritiku e Nepielaut iemilésanos kada ideja.
e Meklét iemeslus, kapéc kada ideja varétu neizdoties;
saskatit blaknes.
e [zvairities no konformisma.
Sarkana vérsta uz  jutam un e leklausities sevi un daltties ar savam izjatam.
emocijam e  Pievérst uzmanibu Saubam, kas vél pastav.
e Apsvért ierosinata risinajuma sekas emocionalaja [imeni.
e ledrosinat citus izteikt savas jatas un atbalstit vinus to
darot.
Zala vérsta uz alternativam e Mekleét citus problémas célonus.
e  Meklét otro labako risinajumu; meklét alternativas; meklét
netradicionalus risinajumus.
e  Atrast laiku un iespéjas ideju generésanai.
e Pilnveidot esoSo, nepielaut stagnaciju.
Dzeltena | vérsta uziespéjam e  Pievérst uzmanibu tam, kas veicina sasniegt mérki, nevis
tam, kas to kave.
e  Meklét iespéjas, nevis risinat problémas.
e  Saskatit sliktas idejas pozitivos aspektus.
®  Uzdrikstéties.

Sanaksmes vaditajs var aicinat dalibniekus, pielietot cepures noteikta izveéléta seciba

(piemeéeram, zila — sarkana — dzeltena — melna — zala — balta — sarkana — zila), mérktiecigi izmantojot




sanaksmes laiku un dodot iespéju katras cepures simboliskaja uzlikSanas laika izteikties visiem
dalibniekiem cepures kritériju ietvaros, ka ari fikséjot katra dalibnieka teikto. Tadéjadi isa laika
grupa iegus kopsavilkumu, apskatot problému no dazadiem aspektiem un gistot priekSlikumus
problémas talakai risinasanai. Rikojoties péc "Sesu cepuru metodes" dalibnieki labpratigi spéj klat

atverti pret citu idejam un varbUtéji pat maintt savu sakotnéjo viedokli, uzklausot citu domas.

Datu apkoposana un informésana

Lai izvéletos atbilstoSas metodes, pirms kultlras stratégijas izstrades batu svarigi noskaidrot
galvenos intereséjoSos jautajumus, uz ko kultlras stratégijai bdtu jasniedz atbildes, kada
informacija o jautajumu analizei batu nepiecieSama, par kadiem jautajumiem noderétu plasaks

viedok|u un ideju apkopojums.

Ir svarigi, ka pieaicinatiem dalibniekiem péc tam bitu iespéjams iepazities ar veikto aptauju,
interviju, fokusgrupu vai citu aktivitasu rezultatiem — organizatoru izveidotajiem kopsavilkumiem,
lai dalibnieki varétu novértét savu pienesumu kultlras stratégijas izstrades darba un gitu
motivaciju talakai lidzdalibai.

Izveidojot vietéjas kultliras stratégijas galigo dokumentu, blatu nepieciesams izveidot vienkarsu,
saprotamu, vélams, ilustrétu kopsavilkumu ar galvenajiem nospraustajiem mérkiem un darbibas
virzieniem. Kopsavilkuma jeb stratégijas isajai versijai bltu janonak plasa aprité — tai jabut
pieejamai gan tiem, kas piedalijas stratégijas izstradé ar saviem ieteikumiem, gan ari citiem kulturas

nozares parstavjiem.



Baiba Tjarve, Dr.art. Kultliras stratégijas balsti:
identitate, kopiena, resursi

Vietéjo kulturas stratégiju uzdevums ir izprast vietéjas kopienas kontekstu, izcelt kopienas un
vietas Tpaso raksturu un identitati. Lai izprastu So unikalitati un konkrétajai vietai un tur dzivojoSiem
cilvékiem raksturigo, jabalstas uz vésturiska, kultiras, sociala konteksta, ka ari esoSo resursu izpéti,
jaatklaj labakie veidi, ka Sos resursus izmantot, lai veidotu un attistitu vietas identitati, padaritu So
vietu atskirigu no citam. Makslas un kultlras aktivitatém (un tam, ka tas tiek planotas) Saja procesa
ir pasa loma — sabiedribu izglitot par véstures un kultlras kontekstu, ka ar Jaut vietéjai sabiedribai
piedalities sabiedriskaja dzive — festivalos, pasakumos, meistardarbnicas un citos pasakumos. Lai
visus Sos svarigakos balstus — vietéjo identitati, kopienu un kultdras resursus — pilnvertigi
izmantotu, ir javeido vietéja méroga stratégija, planosanas process un izpilde, kas atspogulotu un
atbalstitu vietéjo raksturu.

Vietéja identitate

Vietas un kopienas identitate nav statisks koncepts, bet ta var laika gaita mainities un
attistities. Vieteja identitate atspogulo vietéjas sabiedribas vértibas. Pilsétas, pagasta, regiona vai
priekSpilsétas identitati vislabak var izstastit stasta forma. Par pamatu vietas stastam var kalpot
visdazadakas vertibas. Tie var bat iedzivotaji, personibas, kas ir dzimusas vai dzivojusas konkrétaja
vieta. Pieméram, izvéloties pasaules slavena makslinieka Marka Rotko personibu un veidojot
Daugavpils Marka Rotko makslas centru, pamazam starptautiska méroga Daugavpils "stasts"
attistas tiesSi caur St makslinieka prizmu un var k|t par svarigu elementu, lai cilveki izdaritu izvéli
par labu Daugavpils apmekléjumam. Pamats vietéja stasta veidoSanai var bit arT valodas, kuras
runa vietéejie iedzivotaji. Citviet ta ir daudznacionala sabiedriba, kas nosaka, ka veidosies konkrétas
vietas kultdras dzive, citviet vésturiska situacija — pieméram, [tbieSu ciemi veido Kurzemes piejuras
kultartelpu. Vietas identitates kodols var bat ari vide, dabas resursi, ainava, klimats, augu valsts.
Visa Latvija zinams "stasts", kas balstas vietéjos dabas resursos, ir Sigulda ar gleznainajam ainavam
un "zelta rudeni". Kultiras vésture un tradicijas un ierazas |oti bieZi tiek izmantotas par vietéjas
kultlras stratégijas sturakmeni. Pieméram, suitu kulttrtelpa, kas tika ieklauta UNESCO Nemateriala
kultGras mantojuma, kam janodrosina neatliekama saglabasana, saraksta. Tapat nozimigu akcentu
vietéja planosana var ieviest kadi TpasSi édieni, konkrétajai teritorijai raksturiga €sanas kulttra. Ta

sklandarausis ir kluvis par Kurzemes atskirtbas zimi, tas pat ir registréts Eiropas Komisijas veidota



registra "Garantéta tradicionala Tpatniba", kura pievienotie produkti tiek tiesiski aizsargati un kuri
jagatavo, nemot véra tradicionalas parazas. Dizains un arhitektira, tradicionala ainavu
arhitektdira, to vésture biezi kllst par pilsétu, art mazpilsétu identitates pamatu. Sabiles Vina kalns
ir kluvis par Sabiles simbolu un atpazistamibas zimi. Sabiles pilsétas gerboni ir attélots vinogu
kekars, ik gadu tiek rikoti tradicionalie Sabiles Vina svétki, tiek darinats vins no Sabilé izaudzétajam
vinogam. Ari vietéjas izglitibas iestades var veidot pilsétas identitati, it Tpasi tas attiecas uz
universitasu pilsétam. Pat transporta infrastruktira var k|t par vietas atpazistamibas simbolu un
aktivitasu avotu, ka tas ir noticis, pieméram, ar Gulbenes-Allksnes Saursliezu dzelzcelu, kas ir
iecientts tlrisma objekts un kop$ 1998. gada ir valsts nozimes véstures piemineklis. Visbiezak
kultaras stratégijas pamatu veido makslas un kultiras piedavajums, organizacijas, telpas,

notikumi.

Britu pétnieks un pilsétplanotajs Carlzs Lendrijs rosina skatities plasak un par pilsétas
identitates veidojoSiem elementiem uztvert ari "sajutu ainavas" un izmantot pilsétu planosana
"ainavu koncepciju": "Ka priekSmeti izskatas? Kadas krasas jus redzat? Cik talu jas varat redzét? Ko
varat sasmarzot? Kadas skanas dzirdat? Ko jatat? Kam pieskaraties? Pilséta ir sajatu uzbrukums.
Pilsétas ir sajutu un emociju pieredze — gan laba, gan slikta nozimé."®! Tas ir sajutas, ko var izraisit
konkréta pilséta konkréta veida, un Sis pilsétas 1patnibas var izmantot pilsétas vai mazakas
pasvaldibas identitates veidoSana. Ari klusums un miers var veidot vietas identitati. Tapat maizes
ceptuves smarzas vai baznicas zvanu skanas. Gaismu par pamatu skaistiem pilsétas svétkiem gada
tumsakaja laika izmanto vairakas pilsétas. Senakais ir Gaismas festivals Liona, Francija, un tas
aizsakas 1643. gad3, kad Liona plosijas méris. Sobrid Liona gaismas festivals ir grandiozs pasakums,
kas ilgst Cetras dienas un kuru apmeklé vairak neka cetri miljoni cilveku. Ari "Staro Riga" festivals
kluvis tradicionals, un 2013. gada tas notika jau piekto reizi. Savukart Kronobergas regions Zviedrija
par savu ipaSo stastu izvéléjas tragisku notikumu — 2005. gada vétras "Gudruna" nodaritos
postijumus, kas TpasSi smagi skara So regionu, kas apvieno seSas pasvaldibas. Ja agrak ta bija
populara vieta atpdtai — ar meZiem, vasaras atputas majam, tad vetras nodaritie postijumi, ari
bojagajusie, butiski samazinaja $i regiona pievilcibu atputnieku acis. Péc nopietnas analizes un
"prata vetras" tika nolemts problemu parvérst pozitiva stasta un veidot "Vétras maju"”. Tas
uzcel$ana tika nolemts izmantot vietéjos materialus, tadejadi paradot tdristiem S regiona stipras
puses. Maja tika planota ka izglitibas un izpétes centrs (par laika apstakliem, atjaunojamajiem
resursiem, sniegtu iespéju apmeklétajiem izjust vétru u.c.), ka ari vieta, kur vietéjie makslinieki un

radoSo industriju uznémumi var eksperimentét ar digitalajam un 3D tehnologijam, lai raditu

61 Landry, Ch. (2012). The Art of City Making. London: Routledge.



produktus un makslas darbus par dabu un ekstrémam dabas paradibam.
Vietéja kopiena

Vel viens svarigs vietéjas kultlras stratégijas veidoSanas stirakmens ir vietéja kopiena. Kultlra
vietéja méroga ir domata pirmkart un galvenokart vietéjiem iedzivotajiem, tadée| gluzi logiski batu,
ja vietéjas kultlras stratégijas veidosana notiktu sadarbiba ar vietéjiem cilvékiem. Nebitu pareizi
Jauties vilinajumam un kultdras stratégiju izstradat vietéjas pasvaldibas kultlras departamenta, uz
dazam sanaksmém pieaicinot tikai galvenos pasvaldibas kultGras iestazu vaditajus, un formali
izsludinot dokumenta publisko apsprieSanu. Pasvaldiba ir tas administrativais [imenis, kas
iedzivotajiem ir vistuvak, turklat kultdra ir bitiska vietéjas dzives sastavdala. Sadai stratégijai nav
jégas, ja tas veidoSana netiek uzzinats iedzivotaju viedoklis un tas netiek nemts véra. Konsultacijas
ir iespéja ieglt padomus no iedzivotajiem, izmantot vinu prasmes un zinasanas. Ja problémas,
dazadi viedokli un pretrunas tiks izdiskutéti stratégijas veidoSanas gaita, tad gala rezultats tiks labak
pienemts un mazak apSaubits. Pilsétu planotaji iesaka iesaistit burtiski ikvienu iedzivotaju, no
visdazadakajam mikrokopienam (etniski, sociali, geografiski u.c. dazadas iedzivotaju grupas).
Vietéja kopiena nav tikai tie, kas nak un aktivi piedalas kora un deju kolektiva méginajumos, bet ari

tie iedzivotaji, kas nepiedalas tradicionalajas kultlras aktivitates.

Par vietéjas kopienas iesaistiSanas metodém vairak rakstits llonas Asares sagatavotaja

materiala.

Kultdras resursi

Parasti jédzienu "kultira" kultdras politikas konteksta interpreté divéjadi. Saura nozimé kultdru
izprot ka atsevi$kas makslas un kultliras nozares. Saja gadijuma valdiba vai pa$valdiba uznemas
atbildibu par dazadu makslas un kultliras nozaru parraudzibu, un uzmanibas loka ir rupes par
teatru, galeriju, muzeju, vésturisko celtnu infrastruktdru un atzitiem maksliniekiem vai makslinieku
kolektiviem. Tomér visbiezak, veidojot kulturas stratégiju vai integréjot kultlru plasaka planosanas
konteksta, "kultlra" tiek interpretéta plasa nozimé. Lidzigi, ka to ir akceptéjusas daudzu valstu
kulttras politikas veidotaji un LR Kultlras ministrija: "Kultlra $1 jédziena visplasakaja nozime ir visu
to Tpaso garigo, materialo, intelektualo un emocionalo Tpasibu kopums, kas piemit kadai sabiedribai
vai socialai grupai, un lidzas makslai un literatlrai ietver sevi ari dzives un lidzaspastavésanas

. - = . - - .. 2
veidus, vertibu sistémas, tradicijas un uzskatus."®
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Planojot vietéjo kultlras stratégiju, vélams bGtu uz kultQras resursiem skatities vél plasak, ne
tikai aprobeZojoties ar kultliras infrastruktiras uzskaiti un to darbu, ko veic galvenas pasvaldibu
kulttras iestades (kultlras nams, bibliotéka, muzejs). Kulturas resursi nav tikai infrastruktira, ékas,
bet arl nematerialais kultiras mantojums, vide, solins, lampa parka, éSanas kultlira un tradicijas,
kultdras industrijas, citu kultlru pieredze... KultUrpolitikas pétnieks Kolins Mersers uzsver, ka

"kultdras planosSanas pamata ir jabut pragmatiskam principam, ka kultra ir tas, ko par kultdru

n63

uzskata tie cilvéeki, kas taja piedalas""". Vins saka, ka kultlras resursi var but vienkarsi, ikdieniski,

daudzveidigi un dazreiz ariipasi. Tie visi ir jaapskata un jaizverte, veidojot kultlras stratégiju.
Uzskaitisim visus kultdras resursus, kurus var nemt véra, izstradajot kulttras stratégiju:

e makslas un kultlras nozares;
e amatnieciba;

e kultdras un radosas industrijas (kino, video, radio, foto, elektroniska mazika, izdevéjdarbiba, dizains,

mode u.c.);

e struktliras un iemanas, kas nepiecieSamas, lai veidotu un parvalditu makslas, amatniecibas un

kultdras industriju produktus;
e komercialas un sabiedriskas kultlras infrastruktiira/aprikojums;
e cilvéku veidota vide;
e vietéjas tradicijas;
e etniska un kulttras daudzveidiba;
e kultlGras mantojums;
e daba;
e kopienas téls/identitate.*

Latvijas pasvaldibu konteksta, ari sports un kultlras izglitiba japieskaita pie butiskiem kulttras

resursiem.
Savukart plasaka skatijuma pie kultlras resursiem tiek pieskaititi:

e makslas priekSmeti;
e idejas;

e vizuali teli;

Kultiiras ministrija.

63 Mercer, C. (2006). Cultural Planning for Urban Development and Creative Cities. Sk.: 22.12.2013., pieejams:
http://burgosciudad21.org/adftp/Shanghai_cultural_planning_paper.pdf

64 Mercer, C. (2006). Cultural Planning for Urban Development and Creative Cities. Sk.: 22.12.2013., pieejams:
http://burgosciudad21.org/adftp/Shanghai_cultural_planning_paper.pdf



aktivitates;
vietas;

institdcijas.®

Apzinot jeb "kartéjot" kultQras resursus, Tpasi svarigi ir atklat tos resursus, kas nav pilniba

izmantoti, bet sevi slépj nozimigu potencialu: vietas identitati un unikalitati, neformalas aktivitates

kopiena, sadarbibas tiklus, dazadus dzivesstilus. Kultlras kartésana ir tehnika, ko izmanto, lai

apzinatu kopienas kultlras norises, iesp€jas un vajadzibas, kultlras resursi tiek uzskaititi ka

priekSrocibas nevis trikumi (atskirtba no t.s. SWOT analizes

)66.

leteikumi, ko, "kartéjot" kultlras resursus, varétu ieklaut kultlras stratégija:

Demografijas dati (piem., Tautas skaitiSanas rezultati no CSB), lai raksturotu vietéjos iedzivotajus.
Identificét dazadu iedzivotaju grupu kultiras un socialas vajadzibas.

Kategorizeét un uzskaitit/kartet regiona kultlras resursus (infrastruktdru, aktivitates, cilvékus,
organizacijas, nozimigas vietas, ainavas, iepriek$éjie kultlras projekti, sabiedriskos pakalpojumus,

ekonomiskas aktivitates).

Identificét potencialos jaunos kultlras resursus.

Identificét attiecibas, kas ir starp dazadiem kultdras resursiem.

Izvertét prieksSrocibas vietéjas kopienas kultras aktivitatem.

Izvértét iepriekséjo kultlras projektu un aktivitasu rezultatus un nozimibu.

Izvértét attiecibas starp kultdras attistibu un citam nozarém (tGrisms, nodarbinatiba, u.c.).

Pieredze rada, ka kulttras stratégijas un kultlras planosana izdodas tajos gadijumos, kad:

kultaras kartésanas procesa atklati unikali resursi;
tiek mekléeta sinergija starp dazadiem resursiem;
vietéja kopiena un lideri ir iesaistijusies planosanas procesa un izmantojusi savu radoSo potencialu;

ir (jauns) parvaldibas mehanisms, kas $o planu palidz istenot un novértét.®’

65 Mercer, C. (2002). Towards Cultural Citizenship: Tools for Cultural Policy and Development. Stockholm: The Bank
of Sweden Tercentenary Foundation, Sida, p.169

66 Ghilardi, L. (2010). Ambitious and Resourceful Cultural Planners. Sk. 12.12.2013. Pieejams:
http://www.noku.no/files/3337/file/cult-planners.pdf

67 Ghilardi, L. (2010). Ambitious and Resourceful Cultural Planners. Sk. 12.12.2013. Pieejams:
http://www.noku.no/files/3337/file/cult-planners.pdf



Pielikumi

Parak daudz mérku - iesp&jamie risinajumi®

Metode Kopsavilkums Prieksrocibas Trikumi Rekomendacijas
1. Tiek izveidota Nodrosina precizu Novértésana Laba procedira, ja tai ir
Prioritasu apméram 15 prioritasu vértéjumu | koncentréjas uz laiks un iespéjams
noteikS§ana | cilvéku grupa, kas | iesaistito skatijuma. | nelielu mérku piesaistit pietiekamu
visiem VErté visus _y - | skaitu. skaitu vertetaju. Ipasi
. - Vértésanas procesa S N
mérkiem, mérkus 5 ballu e - ieteicama situacijas,
. R tiek iesaistiti Ir atkariga no . o
liekot sistema. Veértibas o R kad ir svarigi, lai
_ . vértétaji no malas, vertetaju . .
atzimes noteiksanas I T z vértésana batu
o _ tadéjadi palielinas sadarbibas. R ~
kritériji var bat . - iespéjami preciza
o ticamiba. e Co .
dazadi. Par Laikietilpiga. attieciba uz Tstenotajam
prioritatém tiek Nodrosina programmam vai
noteikti tie mérki, | vértésanas atbilstibu noteiktu grupu vélmém
kas sanem “lietotaju” vértibam un vértibam.
vislielako punktu | un mérkiem un
skaitu. saskana ar to, ka
programmas tiek
istenotas.
2. Merki tiek To var veikt vértétajs | Relativi lespéjams, So metodi
Prioritasu sagrupéti pats — neiesaistot laikietilpiga un vajadzétu lietot tikai
noteikSana, | tematiski, tiek citus. atkariga no mérku | tad, ja vértétajam
izmantojot | izveidots grafiks Palidz par skaita. vienam pasam
mérku no vienkarsajiem o . _ _ jasamazina mérku
. . . prioritatém noteikt | Varétu nebit i o
hierarhiju uz kompleksajiem - _ = ., ... | skaits bez palidzibas no
. logiskakos un vélams vértét tikai . o
mérkiem. - _. ‘oo malas un ja tematiskais
. kompleksakos galéjos, sarezgitos | . . . .
Kompleksakie - o _ iedaltfjums varétu veidot
o mérkus, izvairoties mérkus. N . N
(galejie) tiek - logisku hierarhiju.
S no uzmanibas _—
noteikti par S . Tematiskajam
. pievérsanas parak .
prioritariem. . sadalljumam
vienkarSotiem _ -
_ varétu neveidoties
mérkiem. . .
’ hierarhija.
3.Meérku Meérki no kopéja To var veikt vértétajs | Pastav risks Ipasi ieteicama
izlase meérku klasta tiek | pats — neiesaistot neietvert tos situacijas, kad visi mérki
atlasiti péc citus. mérkus, kas ir aptuveni vienlidz
ne'JaU'S|bas Atraka un f_a:_e.s_zr'n ir b'utlikl, nozimigi.
principa. vienkarsaka metode. a_ er:\ t mazino
vértésanas
Tiek aplUkoti visi ticamibu.
meérki — visiem
vienlidzigas iespéjas.

68 Lyons Morris, L., Fitz-Gibbon, C.T., Lindheim, E. (1987). How to Measure Performance and Use Tests. Newbury
Park, Calif.: Sage Publications. Tulk. Hermane, A. (2013).




leteikumi sabiedriskas apspriesanas rikosanai®

e Sabiedriskajai apspriesanai jabit atvertai visiem iedzivotajiem.

e Sabiedrisko apsprieSanu pirms tam ir plasi jareklame.

e Publicitates aktivitates / reklama izglito iedzivotaju par sabiedriskas apspriesanas tému.

e Sabiedriska apsprieSana notiek érta laika un vieta tiem iedzivotajiem, kas vélas piedalities.

e Vietéjas pasvaldibas parstavjiem, lémumu pienémeéjiem japiedalas un jabat gataviem

klausities.

e Sabiedriska apsprieSana parasti sakas ar Tsu pasvaldibas atbildigo amatpersonu prezentaciju

par tému.
e ApsprieSana ir atvérta iedzivotaju komentariem.

e Ta tiek organizéta, lai ieklausitos iedzivotajos, nevis lai iedzivotaji klausitos amatpersonu

uzskatos, tadée| ievadrunam jabuat isam.

e Velams, lai sabiedrisko apspriedi vada profesionals vaditajs, kas turétos pie ieceres,

kontrolétu laiku un atgadinatu dalibniekiem pamatprincipus.
e Visi, kas vélas, tiek pie varda, bet runatajiem ir ierobeZots laiks (pieméram, tris minates).
e Pasvaldibas parstavji aktivi klausas, bet neatbild individualajiem runatajiem.

e Beigas vaditajam jaizsaka pateiciba iedzivotajiem par komentariem, vélams pasvaldibas

vados$a parstavja kopsavilkums.

e Publiskas noklausiSsanas atskaite ir pieejama, un tiek nodota medijiem, taja tiek sniegtas

atbildes uz izskanéjusajiem jautajumiem.

69 Forrester S., Sunar I. (2011). CSO’s and Citizens Participation. Technical Assistance for Civil Society Organisations.
Sarajevo, Bosnia and Herzegovina: TACSO, p.129. Sk. 12.12.2013. Pieejams:
http://www.ogi.hr/files/publikacije/drugi/TACSOmanual.pdf. Tulk. Hermane, A. (2013).



Programmas logikas modelis plano$anai un
novértésanai’’

MUSU IDEJAS

Vertibas: Kas mums skiet butiski?

Merki: Ko més velamies panakt?

Parmainu teorija: Kada ir misu parmainu pieeja attieciba uz mtsu mérkiem un darbitbam? Vai
mums ir [1dzSinéja pieredze?

KAM BUTU JANOTIEK, KO MES VELAMIES?

Panakumu iespéjamiba: Ka meés zinasim, ka sasniedzam savus mérkus?

Rezultatu novéertésana (indikatori): Ka més zinasim, ka tuvojamies mérkim? Uz ko tieSi més
tiecamies (ka? cik? kad? kur? kam?)

Datu ieguves stratégijas: Ka més varam ieglt atbildes uz saviem jautajumiem? Kada ir
pasreizéja situacija?

LEMUMI PAR DARBIBU

Kas jadara, lai sasniegtu Sos meérkus?

Kas Iidz Sim ir bijis efektivi?: Ko més zinam no pétijumiem un lidzSin€jas pieredzes? Ka tas var
mums palidzét, planojot nakamo meérku sasniegSanu un darbojoties?

Kadi resursi ir pieejami (patlaban un nakotné)?

Tatad - ka mes rikosimies?

70 Dunphy K. (2010). How can the impact of cultural development work in local government be measured? Towards
more effective planning and evaluation strategies. Sk. 12.12.2013. Pieejams:
http://mams.rmit.edu.au/jmgp93uOnhxwz.pdf. Tulk. Hermane, A. (2013).



